Nota informativa
la proiectul Hotaririi Parlamentului cu privire la aprobarea Planului
national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012

. INTRODUCERE

Respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale constituie
esenta unei societati democratice, iar o democratie nu poate exista fara asigurarea
respectdrii acestor valori recunoscute universal. Dupa cum a subliniat Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, ,,apararea si dezvoltarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale se bazeaza pe un regim politic intr-adevar democratic,
pe o conceptie comuna §i un respect comun al drepturilor omului”.

Tinind cont de faptul ca respectarea drepturilor omului nu este conceputa
decat in cadrul unei societdti democratice, aceasta Tnseamnd cd la apararea lor
contribuie toate componentele acesteia pe plan intern: organele statului, indiferent
de sistemul de ierarhie, partidele politice, sindicatele, societatea civila, in general.
In acelasi timp, proclamarea si apararea drepturilor omului constituie o preocupare
deosebitd in activitatea internationald a statelor, a multor organizatii internationale,
a unor societdfi umanitare internationale sau a unor organizatii neguvernamentale
care actioneaza pe plan international.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt nu numai o realitate, ci
si finalitatea intregii activititi umane progresiste si democratice. In acest sens,
drepturile omului nu trebuie privite ca o noud morald sau o religie laica, deoarece
sunt mai mult decit o limbda comuna a tuturor oamenilor. Drepturile si libertatile
omului reprezintd un domeniu important si de baza pentru preocupdrile fiecarui
stat, atit la nivel international, cit si pe plan national. In aceiasi ordine de idei
drepturile omului trebuie privite si prin prisma celor obligatiuni ale statului menite
sd le garanteze. Si o simpla declarare si recunoastere a drepturilor omului nu va fi
indeajuns din momentul in care respectarea lor nu va fi garantatd prin actiunile
statului, deopotrivd prin identificarea unor obligatiuni pentru institutiile sale.
Respectiv, este in sarcina statului sd-si asume obligatiunile menite sa evite orice
ingerinta inadmisibila in exercitiul dreptului fundamenta. In aceiasi masura sarcina
statului constituie si obligatiunea pro-activda in vederea asigurarii exercitiului real
al drepturilor fundamentale si garantia cd fiecare actiune si activitate a statului,
precum si a functionarilor sdi, urmareste respectarea drepturilor omului. Cu alte
cuvinte, oricare activitate de interes public urmarita de stat trebuie privitd sub
rezerva respectarii drepturilor omului, s1 pe urma reiesind din scopul scontat.

Dupa declararea suveranitatii si independentei, Republica Moldova a intreprins
o serie de masuri importante si relevante pentru recunoasterea drepturilor omului si
fixarea obligatiunilor statului vizavi de respectarea acestora. Aceste masuri s-au axat
in principal pe consfintirea standardelor si normelor internationale cu privire la
drepturile omului in legislatia nationald, educarea si propagarea respectarii drepturilor
omului pe plan national, asigurarea reald a exercifiului drepturilor in relatiile
cetdteanului cu institutiile publice, reformele administratiei publice si a sistemului
judiciar menit sd garanteze oricarei persoane protectia contra abuzului si evitarea unor



ingerinte inadmisibile din partea statului in drepturile omului. La fel protectia statului
in domeniul drepturilor omului s-a bazat pe stabilirea unor standarde prin care sa se
asigure o echitate si proportionalitate admisibila intre un interes general obstesc pe o
parte si drepturile fundamentale ale persoanei pe altd parte. Anume in aceasta
perioada statul nu numai ca a declarat egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor,
drepturile lor inalienabile la viatd, libertate si bunastare, dar si a garantat tuturor
cetatenilor, strdinilor si apatrizilor drepturile si libertdtile prevazute de Constitutia
Republicii Moldova, deopotriva dezvoltate in alte acte legislative nationale, preluate si
definite de normele si prin prisma principiilor universale ale dreptului international.

Republica Moldova a intreprins pasi concreti privind promovarea si protectia
drepturilor omului in primul rind prin aderarea la instrumentele internationale
juridice si institutionale. In al doilea rind, statul nostru si-a asumat obligatia de a
desfasura un proces continuu de racordare a legislatiei nationale la standardele
internationale, constituirea §i implementarea principiilor unui stat democratic, si
reformarea institutiilor de drept din tara in corespundere cu aceste scopuri.

Totodata, Republica Moldova, nu i-si pune sarcini de lungd durata si i-si
stabileste obligatiile reiesind din caracterul real al actiunilor, eficacitatii lor si
impactul acestora pe plan national. La fel principiile prioritare ale politicii sint
asigurarea unui exercifiu real al drepturilor omului, stabilirea concretd si
perceptibild a obligatiunilor autoritatilor vizavi de respectarea si garantarea
drepturilor omului si nu o simpla declarare acestora.

Un prim pas important in promovarea si asigurarea exercitiului drepturilor
omului pe plan national la constituit adoptarea la 24 octombrie 2003 de citre
Parlamentul Republicii Moldova a Hotaririi nr.415-XV privind aprobarea Planului
national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008. Adoptarea
planului respectiv a reiesit in principal din sarcina statului in promovarea, garantarea
si respectarea drepturilor omului cit si in raport cu rezultatele Conferintei Mondiale cu
privire la Drepturile omului de la Viena din 1993, care a fost elaborat si instituit
conceptul de Plan national de actiuni in domeniul drepturilor omului, statele membre
a Organizatiei Natiunilor Unite asumindu-si obligatia de perfectare si elaborare a unor
documente de politici la nivel national cu privire la drepturile omului.

Continuare a executdrii acestor obligatiuni si in interesul general al societatii,
apare necesitatea revizuirii actiunilor statului in sfera drepturilor omului, precum si in
vederea consolidarii institutiilor democratice, in calitate de angajamente asumate de
statul nostru in contextul politicii de integrare europeana. Acestea din urma reprezinta
deziderate trasate si in Rezolutia 1666 (2009) Asambleei Parlamentare a Consiliului
Europei cu privire la modul de functionare a institutiilor democratice in Moldova.

Un instrument prin care se urmareste continuarea sarcinii de asigurare a respectarii
intense 1 promovarii perpetue a drepturilor omului, reprezinta proiectul Planul national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012 (in continuare ,,Planul
de actiuni”), care inglobeaza atit recomandarile Asambleei Parlamentare a Consiliului
Europei, sus mentionate, cit si recomandarile altor structuri internationale preocupate de
protectia drepturilor omului, precum: Comitetul European pentru prevenirea torturii si
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, Comitetul ONU impotriva torturii
si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.
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1. NATURA JURIDICA A PLANULUI DE ACTIUNI

Planul de actiuni reprezintd cu intiietate caractere a unui instrument de
politici, in sensul prevederilor art.13' a Legii cu privire la actele legislative, care
oglindeste politica nationala a statului de retransare a protectiei drepturilor omulul.
Dar, totodatda nemijlocit nu intrd in categoriile de acte indicate in articolul din lege
sus-nominalizat, deoarece dupa cum s-a indicat mai sus urmareste alte scopuri si
este bazat pe alte principii comparativ cu o Strategie sau Conceptie in sensul
normei indicate. Astfel, daca Strategia urmareste mai mult fixarea politicilor pe
termen lung, in sens comun si in linii generale, Conceptul reprezinta o cumulare de
idei directorii asupra unor probleme, atunci Planul, ca un document desavirsit de
politici cel mai bine vizeaza si cumuleaza cele caracteristici necesare protectiei,
implementarii §i asigurdrii respectdrii drepturilor omului la etapa actuala in
Moldova. Astfel, planul, este unicul document de politici cel mai eficient pe un
termen scurt dar care urmareste si da rezultate pe un termen lung, si poate viza in
intregime o gama larga si globala de relatii in stat.

Totodata, Planul de actiuni nu poate si nu trebuie sd fie apreciat doar prin
prisma unui document de politici, acestuia fiindu-i caracteristic in primul rind
specificul unui act fundamental, de baza care va ordona si va reglementa intreaga
activitate in stat pe parcursul perioadei vizate.

Cel putin sub aspectul impactului si rezultatelor planului anterior, acesta din
urma a fost in unele situatii apreciat ca o garantie suplimentard a drepturilor omului
in Republica Moldova, deoarece a stabilit o serie de obligatii pozitive a statului in
domeniul drepturilor omului, care pot sa fie pretinse de persoanele cadrora li se
adreseazd Planul. Nu va fi eronata aprecierea prezentului Plan de actiuni sub
acelasi aspect. Prin urmare, unicul scop al planului este urmarirea interesului
general in domeniul protectielr s1 implementarii drepturilor omului, si toate
actiunile inscrise in acesta se refera direct s1 implicit la aceasta sferda. Implicit se
mai adaugd ca la elaborarea Planului de actiuni s-a incercat sa fie identificate
realitatile in domeniu si accentul in special s-a pus pe aspectele vulnerabile, care
necesitd o reabilitare si o abordare noud, prin urmare noului plan oferindu-se
caracterul de act care aspira spre producerea unor schimbari pozitive.

Este important de a specifica sarcinile, obiectivele si caracterele generale ale
Planului de actiuni, deoarece acestea fac o impresie generala despre rolul Planului
si rezultatele asteptate. Planul de actiuni va avea drept sarcina asigurarea
implementarii unei politici si strategii unice a institutiilor de stat in colaborarea cu
reprezentantii societatii civile, menite sa imbundtateasca situatia in domeniul
drepturilor omului prin identificarea si formularea continua a sarcinilor prioritare si
masurilor de asigurare a indeplinirii lor. La fel, Planul stabileste termenele de
efectuare a actiunilor planificate desemneaza institutiile publice responsabile de
indeplinirea masurilor, specificd in care din cele din urma este necesara stabilirea
unui parteneriat cu alte institutii sau organizatii ale societatii civile.

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de cerintele comune inaintate fata de
documente de politici, invocate in Hotarirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie
2007. Desi Hotarirea Guvernului sus-nominalizatd se refera la actele normative
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guvernamentale, principiile de elaborare pot fi preluate la formularea Planului de
actiuni.

Totodata, datorita faptului ca Planul de actiuni elaborat vizeazd o serie de
actiuni puse in sarcina altor institutii publice, decit cele guvernamentale, nu este de
competenta Guvernului de a le obliga printr-un act la sau la efectuarea de actiuni si
obtinerea scopurilor scontate. Nu in ultima instantd se accentueaza caracterul
global al Planului de actiuni, care are o sferd larga de aplicabilitate, prin urmare
necesita a fi aprobat la nivel national de unica autoritate legislativa a statului.

In fapt, Planul de actiuni dupi cum s-a mentionat poarti caracterele unui
document de politici mixt, aprobarea acestuia printr-o Hotarire a Parlamentului,
(cum s-a procedat cu planul anterior) va fi conforma prevederilor art. 11 alin.(2)
litera e) a Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative si
competentelor legislative ale Parlamentului.

III. STRUCTURA PLANULUI DE ACTIUNI

Proiectul Planului de actiuni este elaborat in conformitate cu regulile de
tehnica legislativa continute in Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, precum si regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de
documentele de politici, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie
2007.

Respectivul proiect al documentului de politici este constituit din Hotarirea
Parlamentului cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2009-2012 si anexa la hotarirea mentionata.

Se considerd oportun ca instrumentul de aprobare a planului de actiuni sa fie
Hotarirea Parlamentului, deoarece scopul urmarit de acest document de politici este
unul strategic, cu un vast continut de reglementari imperative, vizeaza un cerc larg de
subiecte cu sistem ierarhic diferit si reflectd o materie destul de sensibild s1 subtila
precum este drepturile omului (argumente suplimentare vezi pct. Il — Natura juridica
a Planului de actiuni).

Anexa este parte integrantd a actului legislativ, are natura si forta lui
juridica. In conformitate cu art. 31 din Legea privind actele legislative, anexa la
actul legislativ poate cuprinde planuri, tabele si alte prevederi de detaliu. Astfel,
anexa la proiectul Hotaririi Parlamentului cu privire la aprobarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012, este divizata in
doud parti, dintre care una este in forma narativa, iar cea de-a doua in forma
tabelara.

Partea | (partea narativa) este structurata in 5 capitole si 18 puncte.
Capitolul | — Consideratii generale;

Capitolul Il — Situatia actuala in domeniul drepturilor omului;
Capitolul 11 — Obiectivele Planului de actiuni;

Capitolul IV — Monitorizarea Implementarii Planului de actiuni;
Capitolul V — Sursele de finantare a Planului de actiuni.



Partea a ll-a (partea tabelara) este structurata in 16 capitole, 75 obiective
si 245 actiuni. Capitolele Planului de actiuni vizeaza aranjarea actiunilor in raport
cu drepturile fundamentale vizate precum si in raport cu categoriile sociale, sau
persoanele beneficiare a unor drepturi speciale. Aceasta clasificare este accesibila
si face clar scopul si rezultatul general fundamental al actiunilor care sunt incluse
in capitol. Astfel, proiectul Planului de actiuni a urmarit un criteriu mixt de
impartire a actiunilor si anume acela legat de natura drepturilor vizate si categoriile
speciale ale persoanelor care beneficiaza de aceste drepturi. Dupa obiect, actiunile
din capitole vizeaza drepturile politice, civile, economice, sociale si culturale.
Dupa subiect, actiunile urmaresc consolidarea protectiei minoritatilor nationale si
grupurilor etnice, precum si a categoriilor de populatie aflate in dificultate, sau
defavorizate fie datoritd virstei, dependentei sau a altor imprejurari (ex: minori,
detinuti,).

Intreaga informatie continuti in tabel este structurati in:

a) obiective;

b) actiuni;

c) termen de executare;

d) sursa de finantare;

e) responsabili si parteneri;

f) indicatori de progres.

Obiectivul reprezinta scopul spre care se tinde, evidentiind lacunele
existente, fie punctele slabe ale politicii in domeniu care necesitd consolidare, iar
actiunile sunt metodele si mijloacele care vor contribui la realizarea obiectivelor
incluse in Planul de actiuni.

Totodata, fard limita temporald a unei actiuni nu exista sentimentul de
urgent, necesar $i nu exista un motiv de a actiona cu promptitudine si
responsabilitate, respectiv termenul de executare se refera la momentul potrivit si
actual de realizat. In Planul de actiuni au fost incluse termene cu raportare la luni
concrete, parti ale anului, anuale, termene intermediare, iar pentru actiunile care
obliga intreprinderea de masuri succesive s-au stabilit termene cu caracter
permanent.

Sursa de finantare este garantul realizarii actiunilor preconizate. Indicarea
sursei de finantare obligd gestionarul acesteia sa reactioneze pozitiv la solicitarile
inaintate. In Planul de actiuni sursa de finantare este divizatd in doud rubrici: surse
bugetare si alte surse. Sursele bugetare vizeaza banii publici, pe cind prin alte surse
urmeazd a se intelege: mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
mijloacele financiare ale organizatiilor necomerciale; donatiile institutiilor si
persoanelor particulare; mijloacele financiare ale organizatiilor, institutiilor,
intreprinderilor, indiferent de forma organizatorico juridica.

Responsabilii sunt autoritatile delegate cu competenta de coordonare,
executare si acordare a asistentei necesare la realizarea acfiunii concrete, precum si
cele cidrora le va fi imputati eventuala neexecutare a actiunii la care s-au obligat. In
Planul de actiuni, primul responsabil din listd va fi cel primar, urmind enumerarea
coexecutorilor. Totodatd, pentru unele actiuni din plan, vor fi responsabili in egala
masurd toti cei enumerati, in dependentd de specificul acesteia. Cu titlu de
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exemplu, instruirea procurorilor, judecatorilor, colaboratorilor organelor de politie,
medicilor, colaboratorilor Departamentului institutiilor penitenciare in domeniul
prevenirii i combaterii torturii, va fi asigurata nu doar de Procuratura Generald,
dar si de Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, Institutul National al Justitiei.

Partenerii sunt subiectii care isi vor aduce aportul, dupa caz si financiar la
realizarea actiunilor nserate in plan. Modul de selectare a partenerilor este descris
in urmatorul capitol.

Aprecierea modului si gradului de realizare a actiunilor se va face in raport
cu indicatorii de progres, ca puncte de referinta la identificarea consecintelor ce
trebuie sd survina ca urmare a masurilor intreprinse. In rapoartele de evaluare, pasii
intrepringi pentru executarea actiunilor si respectiv, atingerea obiectivului vor fi
analizati expres prin prisma indicatorilor de progres.

In vederea asiguririi unei coerente logice intre partea narativa a planului de
actiuni si tabelul, in capitolul II al primei parti a fost descrisa situatia drepturilor
omului pe domenii concrete, cu identificarea punctelor tari si a celor slabe, iar in
partea a doua se regasesc in actiuni determinate caile de depasire a problemelor
stringente evidentiate. Pentru a fi evidenta legatura intre punctele din Capitolul II
al partii narative si a capitolelor din partea tabelara, titlurile acestora au drept
obiect drepturi similare, fie se refera la acelasi subiect, drepturile caruia se
urmaresc a fi protejate sau consolidate, respectind o consecutivitate in enumerare.

IV. PARTEA I A PLANULUI DE ACTIUNI (Partea narativa)

Partea narativa descrie premisele ce servesc temei pentru elaborarea si,
respectiv, aprobarea Planului de actiuni. Accent se pune pe sarcinile statului de
consacrare, garantare si protectia a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, ce rezulta din actele normative nationale si obligatiile asumate pe plan
international in acest domeniu. Intrucit statul, in calitate de promotor al valorilor
supreme precum demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, are legitimitatea si
obligatia de a iIntreprinde masuri constructive menite sd consolideze protectia
acestora pentru edificarea si prosperarea unei veritabile societati bazate pe principii
democratice.

Cel mai amplu fragment este rezervat descrierii detaliate a situatiei actuale
in domeniul drepturilor omului, cu indicarea succeselor obtinute si deficientelor
care, spre regret inca persistd. Informatia reprezintd o evaluare cantitativa si
calitativa a actiunilor intreprinse, pind la acest moment, pentru asigurarea protectiei
drepturilor omului §i vizeaza atit masurile de ordin legislativ si practic, cit si a
unele date statistice.

Obiectivele planului de actiuni sunt o continuare a politicilor in domeniul:
aderarii la instrumentele internationale in domeniul drepturilor omului; asigurarii
accesului liber la justifie; perfectionarii mecanismelor nationale de aparare a
drepturilor omului; consolidarii protectiei grupurilor defavorizate, sporirii nivelului



de pregatire profesionald, morald si disciplinara a cetatenilor in domeniul
drepturilor omului.

Un aspect important al Planului de actiuni este mecanismul de monitorizare
a implementarii obiectivelor propuse. Monitorizarea are o importanta decisiva,
intrucit permite verificarea eficientei masurilor adoptate pentru reducerea
impactului negativ asupra drepturilor omului si modului in care obiectivele
realizate produc efectele scontate.

Procesul de monitorizare va fi coordonat de catre Comisia Nationald
responsabila pentru implementarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului, care va fi creata de Guvern si va fi sustinuta tehnic de catre
Directia coordonarea politicilor si asistentei externe a Aparatului Guvernului.

In cadrul autoritatilor publice centrale sau locale, monitorizarea se va realiza
de catre coordonatorul in domeniul drepturilor omului, institut creat prin Hotarirea
Guvernului nr. 3 din 2 ianuarie 2007. Investirea coordonatorului cu misiunea
respectiva, constituie varianta admisibild, dacd se ia in calcul faptul cd in
competenta coordonatorilor, reglementatd in Regulamentul sdu de activitate,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 3 din 2 ianuarie 2007, intrd si atributii
specifice implementarii §i monitorizarii procesului de realizare a Planului de
actiuni in domeniu drepturilor omului.

Un alt rationament ce argumenteaza optiunea pro coordonator in domeniul
drepturilor omului este ca pentru indeplinirea atributiilor acestuia nu este necesara
angajarea de personal, dar este suficientd desemnarea unui functionar public care
va exercita functia de coordonator in domeniul drepturilor omului in autoritatea
respectiva.

Totodata, tinind cont de faptul cd norma de la pct. 1 din Hotarirea
mentionatd mai sus, prin care s-a recomandat conducatorilor autoritdfilor
administratiei publice centrale si locale sa desemneze, in cadrul autoritatii conduse,
un functionar public care va exercita functia de coordonator in domeniul
drepturilor omului are un caracter dispozitiv, s-a decis ca in autoritatile in care
aceastd functie nu exista sa se desemneze o persoana responsabila de monitorizarea
Planului de actiuni. Aceasta ultima solutie este valabild si pentru asa autoritati
responsabile de unele actiuni din plan, ca Procuratura Generala, Consiliul Superior
al Magistraturii, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Centrul pentru Drepturile Omului,
Baroul Avocatilor, Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat,
Serviciul de Informatie si Securitate, Centrul de Telecomunicatii Speciale,
Compania Nationald de Asigurari in Medicina, [IPNA Compania ,,Teleradio -
Moldova”, etc.

Evident este faptul ca succesul implementdrii Planului de actiuni este
conditionat de atitudinea responsabild a structurilor statale, de implicarea activa a
societatii civile si interesul sporit a fiecarui individ in parte, insa un rol aparte 1l are
planificarea financiara obiectiva, evaluarea corectd a costurilor actiunilor si
identificarea surselor de finantare.

.....

catre donatori la realizarea obiectivelor din plan, in special a celor cu termen de
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executare stabilit pentru anii ulteriori, se propune ca Comisia Nationald
responsabila pentru implementarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului, sa examineze ofertele solicitantilor, ce intentioneaza sa
contribuie la realizarea actiunilor din plan. Acest procedeu va avea loc odata la 3
luni. Desemnarea solicitantilor in calitate de parteneri se va face prin decizia
Comisiei Nationale. Conditia care se impune pentru a obtine calitatea de partener
de dezvoltare este ca organizatiile sa dispuna de resurse financiare suficiente
pentru a asigura implementarea obiectivelor concrete din Planul de actiuni.

V. PARTEA II A PLANULUI DE ACTIUNI (Partea tabelara)

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului are drept sarcina
asigurarea implementarii unei politici si strategii unice a institutiilor de stat si a
societatii civile menite s imbunatateasca situatia in domeniul drepturilor omului
prin identificarea si formularea sarcinilor prioritare si masurilor de asigurare a
indeplinirii lor, prin stabilirea termenelor de efectuare a actiunilor planificate, prin
desemnarea institutiilor responsabile de indeplinirea masurilor incluse in el.

In Planul de actiuni nu vor fi indicati expres partenerii, dar se va utiliza
genericul de ,organizatii nonguvernamentale (ONG)”, care va include atit
organizatiile necomerciale nationale, cit si organizatiile internationale.

Un argument suplimentar in sustinerea acestei teze, alaturi de cerinta de a fi
solvabil, este cad indicarea expresa a unui anumit partener poate fi calificatd ca o
preferintd acordatd unui anumit subiect si discriminarea celorlalte, precum si faptul
ca aceasta optiune se poate solda cu dezinteresul celorlalte organizatii de profil de
a se implica la realizarea actiunilor din plan conforme activitdtii desfasurate, si
pentru care eventual poate primi finantare si sustinere din exterior.

In cele ce urmeaza vor fi aduse argumentele in sustinerea obiectivelor si
actiunilor incluse in proiectul Planului de actiuni, conform domeniilor structurale.

Capitolul 1. Aderarea la instrumentele juridice internationale
in domeniul drepturilor omului

Dupd cum deja s-a expus mai sus, dupd declararea suveranitatii si
independentei statului nostru, au fost iIntreprinse masuri importante pentru
consfintirea standardelor si normelor internationale cu privire la drepturile omului
in legislatia nationald. Astfel, Republica Moldova a aderat la cele mai importante
instrumente juridice internationale cum ar fi: Declaratia universala a drepturilor
omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, Conventia
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de
femei si Conventia cu privire la drepturile copilului, etc.



Prin aderarea si ratificarea tratatelor internationale din domeniul drepturilor
omului a fost pus fundamentul unui nou sistem juridic si social-politic.
Actualmente se contureaza clar tendinta statului nostru de a crea acele mecanisme
si pirghii de implementare a unui sistem national de promovare si respectare a
drepturilor omului, care se bazeaza in special pe instrumentele juridice
internationale.

In acest context mentionim cd implementarea instrumentelor juridice
internationale a ramas in continuare un imperativ al timpului. Astfel, in primul
capitol al Planului se propune drept obiectiv ca in termenul de referintd sa fie
semnate si ratificate unele Conventii internationale si protocoale aditionale in
materia protectiei datelor cu caracter personal, drepturile omului si biomedicina,
protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, etc.

Totodata, se contin actiuni care prevad efectuarea unor studii privind
stabilirea oportunitatii aderarii la Conventia cu privire la persoanele cu disabilitati,
Conventia Consiliului Europei in materia adoptiei copiilor, Conventia Comunitatii
Statelor Independente din 21 octombrie 1994 privind asigurarea drepturilor
persoanelor apartinind minoritatilor nationale.

Prin aderarea la documentele internationale in domeniu, statul recunoaste ca
drepturile omului la care fac referintd aceste instrumente sunt de interes
international si nu mai fac obiectul exclusiv al jurisdictiei interne si se obliga, in
acelasi timp, sd ia toate masurile pertinente asigurarii standardelor juridice
asumate.

Capitolul 2. Asigurarea dreptului la informatie,

libertatea exprimarii §i intrunirilor

In conformitate cu legislatia Republicii Moldova, orice persoana are dreptul
de a primi si de a face cunoscutd informatiile oficiale, cu exceptia informatiei
restrictionate. In pofida existentei cadrului normativ in domeniu, cetitenii se
intimpind cu diverse dificultati in procesul obfinerii unei informatii. Astfel, este
necesar Intreprinderea in continuare a unor masuri de instruire atit a
colaboratorilor organelor administratiei publice in domeniul dreptului de acces la
informatie a populatiei cit si informarea nemijlocit a populatiei cu privire la
formele si conditiile de obtinere a informatiei prin prisma reglementarilor legale.

Este necesar de mentionat ca la 13 noiembrie 2008 Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr.239-XVI cu privire la transparenta in procesul
decizional. In vederea implementirii prezentei legi sunt necesare intreprinderea
unor actiuni care vor avea drept scop stabilirea unor colaboradri permanente intre
autoritatile publice, cetdteni si organizatiile acestora.

De asemenea, in vederea sporirii nivelului de transparentd a activitatii
autoritatilor publice si a accesului la informatia oficiala este necesara publicarea pe
paginile oficiale in reteaua Internet a datelor privind activitatea acestora. Obligatia
de publicare pe paginile web a autoritatilor publice a informatiei de interes public
rezultd si din prevederile Hotaririi Guvernului nr.668 din 19 iunie 2006 privind
paginile oficiale ale autoritafilor administratiei publice in reteaua Internet.



Concomitent, posibilitatea pentru cetateni de a constitui parteneriate spre a
actiona colectiv iTn domenii care ii intereseazd reprezinta un aspect important al
liberei asocieri intr-un stat democrat. Prin prisma prevederilor art. 41 si art. 42,
Constitutia garanteaza si protejeaza exclusiv libera asociere in sindicate, partide si
alte organizatii social-politice.

Spre deosebire de Constitutia Republicii Moldova, alte state proclama
dreptul unanim recunoscut la libera asociere, care constituie o notiune mai larga si
cuprinde inclusiv formele de asociere mentionate mai sus. Astfel de reglementari
se contin in constitutiile urmatoarelor state: Serbia (art. 55), Romania (art. 40),
Protugalia (art. 46), Polonia (art. 58), Lituania (art. 35), Grecia (art.12), Estonia
(art. 48), Germania (art.9), Italia (art.18), Elvetia (art. 23), Spania (art. 22),
Slovenia (art. 42), etc.

Mentinerea in doua articole a prevederilor cu privire la atinerea scopurilor
comune prin asociere, intr-o acceptiune ingustd, nu poate fi justificatd nici prin
prisma practicii Inaltului For de la Strasbourg. Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a decis, cu valoare de principiu, cd dreptul de a constitui orice fel de
asociatie reprezintd un element inerent libertatilor enuntate de art.11 parag.1 din
Conventia europeana a drepturilor omului, chiar dacad textul nu proclama in mod
expres decit dreptul de a constitui sindicate. Astfel, art. 11 din Conventie
garanteaza libertatea de asociere, care consta in dreptul fiecaruia de a constitui,
alaturi de alte persoane, o anumita grupare sau de a se afilia la o grupare deja
existentd, in vederea realizarii unor interese comune.

Astfel, consideram oportun de a substitui prevederile art. 41 si art. 42 din
Constitutie cu norme cu caracter general redate intr-un singur articol, care ar
proclama si garanta dreptul la libera asociere intr-o acceptiune larga.

O alta prioritate stabilita in prezentul capitol este asigurarea dreptului la
intruniri. Importanta deosebita a libertatii la intruniri este pusa in valoare de art. 40
din Constitutie, astfel atribuindu-i-se statutul de drept fundamental. Elaborarea
unei noi legi cu privire la intruniri se incadreaza perfect in ansamblul de masuri
prioritare, orientate spre asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Legea nr. 26-XVI din 22 februarie 2008 privind
intrunirile a fost apreciatd drept una progresistd si liberald, care corespunde
cerintelor societatii de astazi, dar care implica unele divergente la interpretarea
normelor si nemijlocit la implementarea acestora. In vederea respectirii acestui
drept fundamental este necesara asigurarea implementarii adecvate a prevederilor
legale si anume asigurarea de catre colaboratorii organelor de drept a ordinii
publice in timpul intrunirilor, problema ce persistd in prezent si evitarea unor
abuzuri din partea autoritatilor in relatiile cu persoanele care doresc sa-si manifeste
in mod pasnic convingerile si atitudinile in cadrul unor Intruniri in locuri publice.

In acest sens, in vederea eradicarii actiunilor nelegitime care persisti in
ultima perioadd este necesard intreprinderea unor masuri de instruire a
colaboratorilor organelor de drept 1n vederea asigurdrii mentinerii ordinii publice
in timpul desfasurdrii intrunirilor precum s§i investigarea cazurilor de abuz in
timpul intrunirilor §i sanctionarea persoanelor care au comis asemenea abuzuri. O
metodad progresista se considera si familiarizarea reprezentantilor societatii civile
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cu legislatia privind modul de organizare si desfisurare a intrunirilor. In acest sens,
se preconizeaza organizarea In continuu a meselor rotunde tematice, Insa pentru a
putea fi realizate masurile respective este necesar un sprijin financiar, estimat la 40
mii lei (pe parcursul anilor 2009-2012).

Capitolul 3. Consolidarea justitiei si perfectionarea sistemului

organelor de stat pentru protectia drepturilor omului

Asigurarea accesului liber la justifie constituie un principiu de baza al
statului de drept si o conditie obligatorie ce rezulta din actele internationale la care
Republica Moldova este parte. Accesul la justitie semnifica posibilitatea oricarei
persoane fizice sau juridice ce se considerd lezata intr-un drept al sdu de a se adresa
unei instante judecatoresti competente si de a obtine o satisfactie efectiva.

Cu toate ca se intreprind anumite masuri in acest domeniu, asigurarea
accesului liber la justitie continud sa fie in continuare in vizorul autoritatilor
statale. In acest sens, pornind de la preocupirile constante ale Consiliului Europei
vis-a-vis de instituirea de catre statele membre a unor mecanisme eficiente de
control ce ar asigura respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale, se
impune instituirea unui nou recurs la nivel national capabil sd asigure un control
eficient asupra respectarii exigentelor Conventiei Europene pentru apararca
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si sd remedieze la nivel national
situatiile de incalcare a drepturilor garantate. Astfel, se propune abilitarea Curtii
Constitutionale — drept ultima instanta la nivel national — cu atribufia de a examina
recursurile individuale in legdtura cu pretinsele incalcari ale CEDO.

O altd problema cu care se confrunta sistemul judiciar actual este legata de
durata excesiva a procedurilor si tergiversarea nejustificatd a cauzelor. Legislatia
nationald, precum §i cea internationala prevede examinarea si solutionarea cauzelor
in termene rezonabile. Aspectul examinarii cauzelor penale si civile intr-un termen
rezonabil este unul dintre principalele subiecte discutate in cadrul Comisiei
Europene pentru Eficacitatea Justitiet a Consiliului Europei. Criteriile de
determinare a termenului rezonabil sint: complexitatea pricinii, comportamentul
partilor in proces, conduita instantei judecdtoresti. Respectarea termenului
rezonabil de judecare a pricinii se asigurd de cdtre instanta. La judecarea unei
cauze concrete, respectarea termenului rezonabil este verificata de instanta ierarhic
superioara in procesul judecarii pricinii pe calea de atac respectiva. Astfel, rezulta
ca 1n prezent contestarea tergiversarii nejustificate a cauzei poate fi facutda doar in
procedura generala de contestare a hotaririi. Din acest considerent se impune a fi
necesar amendarea legislatiei in vigoare in vederea asigurdrii posibilitatii de a
contesta respectarea termenului rezonabil in timpul desfasurarii procesului in fond,
pentru a accelera examinarea cauzei, precum §i de a obtine satisfactie echitabila
(despagubiri) pentru prejudiciul cauzat in legaturd cu tergiversarea examindrii
cauzei.

In pofida faptului ca in ultimii ani in Republica Moldova au fost inregistrate
progrese in procesul de ajustare a legislatiei nationale la standardele internationale,
inclusiv in domeniul drepturilor omului si libertatilor fundamentale, totusi se
constatata existenta unor factori obiectivi si subiectivi care contribuie la incalcarea
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prevederilor CEDO, fapt ce afecteaza imaginea tarii pe plan international. In acest
context se considerd o necesitate, includerea in prezentul plan a obiectivului de
implementare a prevederilor Conventiei europene pentru drepturile omului prin
ajustarea cadrului normativ reiesind din hotaririle si deciziilor CEDO versus
Republica Moldova si alte state. Relevanta este actiunea care propune examinarea
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Prin Rezolutia 1666 (2009)
cu privire la modul de functionare a institutiilor democratice In Moldova, Asambleea
Parlamentara a Consiliului Europei indeamna autoritatile moldovenesti de a revizui
legislatia electorala sub mai multe aspecte.

Suplimentar, in vederea evitarii condamnarii statului la Curtea de la
Strasbourg, este necesar sporirea responsabilitdtii persoanelor a cdror activitate a
generat incalcarea drepturilor omului - prin inaintarea actiunii de regres conform
legislatiei in vigoare.

In prezent, o atentie tot mai mare ii este acordati justifiei juvenile.
Comunitatea internationald si majoritatea societatilor au acceptat, intr-o masura
mai mare sau mai micd, faptul cd copiii trebuie sa beneficieze de un tratament
diferit de cel aplicat adultilor, atunci cind sunt suspectati de a fi sau intra in conflict
cu legea. Tratamentul aplicat minorului trebuie sa ia in considerare virsta copilului
si sa promoveze reintegrarea sa astfel incit sa-i asigure acestuia un rol constructive
in societate. In acest sens, urmeazd a fi consolidat in continuare sistemul de
probatiune pentru minori, ca o cale alternativa la detentie. Luind in consideratie ca
sistemul de drept al Republicii Moldova nu cuprinde instante specializate pentru
minori, este necesar organizarea activitdtilor de instruire a actorilor implicati in
procesul penal cu participarea minorului (judecator, procuror, avocat, consilier de
probatiune, ofiter de urmarire penald etc.) prin intermediul desfasurarii unor
seminare mixte cu accent pe standardele si procedurile de infaptuire a justitiei in
privinta minorilor, abilitatile si cunostintele specifice necesare pentru a lucra cu
minorii. Suplimentar mentionam ca in vederea judecarii in bune conditii a cauzelor
in care sunt implicati minori precum si Tn vederea resocializdrii acestora este
necesar asigurarea functiondrii sistemului de probatiune, prin implementarea
prevederilor legale ce obliga organele de urmarire penala si instantele de judecata
sa solicite organului de probatiune intocmirea referatului presentential de evaluare
psihosociald a personalitatii banuitului, Tnvinuitului sau inculpatului minor.
Probatiunea in privinta minorilor se desfasoara tinindu-se cont de obligativitatea
respectarii interesului superior al copilului si de scopul protectiei temporare a
copilului aflat in dificultate, al resocializarii si al reintegrarii lui in familia
biologica sau adoptiva, in casa de copii de tip familial, precum si in comunitate.

De asemenea, functionarea sistemului de probatiune va putea fi asigurat prin
prisma actiunilor propuse in planul de actiuni, precum: familiarizarea actorilor
implicati in procesul retinerii, invinuirii fie judecarii cauzelor penale cu prevederile
legii cu privire la probatiune; monitorizarea implementarii sanctiunilor alternative
la detentie; prin intocmirea programelor comunitare de reintegrare sociald. Pentru
actiunile enumerate, la rubrica ,,surse financiare” al Planului de actiuni sunt
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indicate necesarul de mijloace pentru realizarea acestora. Cumulat, realizarea
obiectivului va costa 447 mii lei.

O altd actiune menitd sd asigure respectarea drepturilor si libertatilor
minorilor constd Tn monitorizarea aplicarii legislatiei in cauzele cu implicarea
minorilor in vederea judecarii in bune conditii a litigiilor judiciare in care acestia
au o calitatea procedurald. Avind in vedere cd incepind cu anul 2008 s-a creat
institutul avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului, functia de
monitorizare va fi exercitata de acesta cu suportul Serviciului specializat din cadrul
Centrului pentru Drepturile Omului. Activitatea de monitorizare evident nu poate fi
limitatd doar la perioada planului de actiuni, ci poartd un caracter continuu.
Totodata, sub aspect financiar, pentru perioada anilor 2009 -2012, actiunea va
costa aproximativ 120 mii lei, dintre care 60 mii le1 urmeaza a fi acoperiti de catre
donatorii, care la moment, nu sint identificati. Deci suma de 60 mii lei, indicat la
rubrica ,alte surse” reprezintd necesarul de mijloace pentru realizarea in volum
deplin a actiunii preconizate.

In vederea degrevirii instantelor de judecati de un numar extrem de cauze,
la 14 iunie 2007 Parlamentul a adoptat Legea nr.134-XVI cu privire la mediere,
care a intrat in vigoare la 1 iulie 2008. Medierea este o inovatie pentru justitia din
Republica Moldova, care ofera numeroase perspective ce trebuie valorificate in
calitate de cale alternativa de solutionare a conflictelor dintre parti. Fiind o cale
noud si extrajudiciard de solutionare a conflictelor, in prezent medierea nu se
implementeaza pe scard larga. In acest sens este necesar de a fi constientizat de
catre populatie rolul acestei institutii la solutionarea conflictelor, prin desfasurarea
unor campanii de informare. De asemenea, in prezent eforturile urmeaza a fi
indreptate inspre implementarea prevederilor legale ce asigurd medierea garantata
de stat in cauzele penale in care Tmpacarea partilor are drept rezultat inlaturarea
raspunderii penale.

O alta prioritate stabilitd in prezentul plan este consolidarea capacitatilor
sistemului asistentei juridice calificate garantate de stat. Acordarea asistentei
juridice garantate de stat este parte a dreptului fundamental al omului la un proces
echitabil, garantat prin Articolul 6 al CEDO. In acest sens, statul urmeazi si
intreprindd masurile necesare In vederea asigurarii unui acces practic si eficient la
justitie, prin acordarea unei asistente juridice sistematice si eficiente. Actiunile
stabilite in prezentul Plan se axeaza atit pe consolidarea capacitatilor sistemului
asistentei juridice calificate garantate de stat cit si a sistemului de asistenta
Jjuridica primard. In vederea monitorizarii indicilor cantitativi de acordare a
asistentei juridice este necesar crearea unui mecanism de colectare a datelor
statistice, iar pentru asigurarea unei asistente calificate urmeaza a fi elaborate
standarde de calitate pentru avocati. In prezent asistentd juridica garantati de stat
se acorda doar pentru cauzele penale, iar pentru cauzele civile conform Legii cu
privire la asistenta juridica garantata de stat, aceasta urmeaza a fi acordata incepind
cu 2012. Astfel, pina la aceasta perioadd este necesar elaborarea cadrului normativ
ce va putea pune in aplicare acordarea asistentei juridice garantate de stat pentru
cauzele non-penale.
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Avind in vedere cd asistenta juridica garantatd de stat reprezintd un sistem
relativ nou, dezvoltarea acestuia reclama si investitii financiare semnificative.
Aport considerabil la consolidarea acestui sistem, a fost si continua a fi oferit prin
acordarea de asistentd si suport financiar de catre Fundatia Soros Moldova.
Sumele banesti indicate la rubrica surse financiare, in mare parte sunt cele necesare
pentru realizarea actiunilor stipulate. Totodata, pentru implementarea anumitor
actiuni, precum: elaborarea mecanismului de integrare a retelei de para-jurisi in
reteaua de asistenti sociali; consolidarea capacitatii institutionale a oficiilor
teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat si
birourilor de avocati publici; elaborarea mecanismului de monitorizare a calitatii
asistentei juridice garantate de stat; elaborarea mecanismului de colectarea a
datelor statistice, de estimare a volumului de asistentd juridicad si planificare
bugetara pentru asistenta juridicd garantatd de stat, sunt incheiate contracte de
asistenta cu Fundatia Soros Moldova, iar posibilitatea contribuirii la implementarea
altor actiuni propuse se negociaza cu ultima.

Un alt angajament asumat prin actiunile propuse este optimizarea institutului
ombudsmanului — avocatului parlamentar. Desi a fost conceput de a avea rolul de
promotor a drepturilor si intereselor cetatenilor, precum si de mediator intre stat si
societatea civila in chestiunile ce tin de repunerea in drepturi a cetatenilor,
avocatul parlamentar nu se bucura de statutul eminent acordat prin lege. Aceasta se
datoreaza, inclusiv necunoasterii prevederilor legale. Pentru sporirea rolului
avocatului parlamentar se propune includerea unor prevederi privind activitatea
acestuia in legea suprema a Republicii Moldova. Este remarcabil, ca unele state au
apreciat  solemnitatea institutului  ombudsmanului  prin  reglementarea
constitutionald a specificului activitatii desfasurate de catre aparatorii drepturilor
cetatenilor. Este relevanta Constitutia Poloniei, Romaniei, Austriei, Finlandei, etc.

In aceiasi ordine de idei, avind in vedere statutul notoriu al institutului
ombudsmanului s1 virtutile inaintate acestuia, precum independenta si
impartialitatea, se considerda rezonabil ca si selectarea candidatilor pentru
exercitarea functiei de avocat parlamentar sa fie parte a unui proces transparent.
Este notabil ca multe functii, inclusiv solemne in stat se ocupa doar pe baza de
concurs: judecatori, procurori, avocati, notari, functionari publici, etc., respectiv
numirea avocatilor parlamentari trebuie sa se conformeze regulilor de transparenta
si eficienta Tnaintate si de structurile internationale.

Desfasurarea urmaririi penale in conditii adecvate reprezinta un alt obiectiv
trasat in proiectul Planului de actiuni, ce se propune a fi realizat prin amenajarea in
cadrul organelor de wurmadrire penald a wunor 1Incaperi destinate audierii
participantilor implicati in cauza de urmarire penala.

Capitolul 4. Asigurarea dreptului la viatd,

la integritate fizica si psihica
Integritatea fizicd si psihica a persoanei este inviolabila. Protectia demnitatii
umane impotriva torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante este
asigurata implicit de articolul 3 din Conventia Europeand a Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale si Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva
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torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante. Fiind parte
la aceste instrumente juridice internationale, statul are atit obligatii pozitive, cit si
obligatii negative.

Obligatia pozitiva a statului constd in intreprinderea masurilor ce ar asigura
integritatea fizica si psihica a persoanei, ar proteja efectiv demnitatea umana a
individului; examinarea plingerilor si cazurilor de tortura, tratament sau pedeapsa
inumana ori degradanta; realizarea actiunilor in vederea combaterii si prevenirii
torturii. In acelasi timp, statul are obligatia negativa de a se abtine de la comiterea
unor actiuni ce ar aduce atingere integritatii fizice si psihice, onoarei si demnitatii
persoanei.

Accent asupra necesitdti examinarii prompte, minutioase, independente si
impartiale a cazurilor privind relele tratamente ale politier s-a pus de catre
Asambleea Parlamentard a Consiliului Europei in Rezolutia 1666 (2009) cu privire la
modul de functionare a institutiilor democratice in Moldova, in care se regasesc aceste
recomandari, precum si solicitarea de a implementa prescriptiile formulate de catre
Comitetul European pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante.

In acest context, in Planul de actiuni sunt incluse masuri menite si asigure
investigarea eficientd a cazurilor de tortura si alte tratamente inumane si
degradante prin stabilirea obligativitatii efectuarii expertizei si cercetarilor medico-
legale imediate in toate cazurile privind pretinsele acte de tortura sau de aplicare a
altor tratamente inumane si degradante, precum si prin posibilitatea trecerii acestor
infractiuni la categoria celor imprescriptibile.

Tinind cont de faptul ca infractiunile de torturd, tratament inuman si
degradant se savirsesc cu intentie si un rol esential il are factorul uman, pentru a se
evita repardrile ulterioare a erorilor in cazurile a cdror obiect de examinare
constituie actele de torturd, se propun actiuni de prevenire a atentatelor la
integritatea fizica si psihica a persoanei, prin instruirea persoanelor care nemijlocit
participa la examinarea cazurilor de torturd, tratament inuman si degradant precum
si a celora cu risc de a comite astfel de infractiuni. Prin institutiile in care exista
persoane private de libertate, urmeaza a intelege nu doar institutiile penitenciare si
izolatoarele de detentie provizorie, dar si unitatile militare, centrele de plasament al
imigrantilor sau al solicitantilor de azil, institutiile care acorda asistentd sociala,
medicald sau psihiatrica, scolile speciale pentru minori cu devieri de comportament
si ale alte institutii similare. Intrucit, conform art. 23" din Legea nr. 1349-XI11 din
17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari, prin privare de libertate se
intelege orice forma de plasare a persoanei intr-un loc de detentie de stat sau privat,
la ordinul oricdrui organ judiciar, administrativ sau al altui organ, in calitate de
pedeapsd, sanctiune, masurd procesuald de constringere, masurd de sigurantd,
precum si ca rezultat al dependentei fata de o ingrijire acordata sau in baza oricarui
alt motiv, loc pe care persoana respectiva nu are dreptul sa-1 paraseasca din proprie
initiativd. Aceste argumente §i justificad includerea in calitate de responsabili un
numar impunator de autoritati

Avind 1n vedere ca protectia efectiva a dreptului persoanei de a nu fi supusa
torturii si altor tratamente inumane sau degradante nu implicd doar masuri de ordin
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legislativ, dar si a unor actiuni practice, se propun urmatoarele actiuni: examinarea
de catre organele responsabile in regim prioritar a plingerilor privind comiterea
actelor de tortura; organizarea cursurilor de instruire a colaboratorilor organelor de
urmarire penald privind obligatia autosesizarii in cazurile dispunerii de informatii
despre savirsirea cazurilor de tortura si a altor tratamente inumane si degradante.
Ratiunea celei din urma actiuni consta in faptul ca desi conform art. 276 din Codul
de procedura penald, la pornirea urmaririi penale in cazul infractiunii de tortura, nu
este obligatorie plingerea victimei, fapt ce rezultad ca organul de urmarire penala
poate incepe urmarirea penald in cazul cind existd banuieli rezonabile despre
eventualele acte de torturd, In practica insd sunt pufinele cazuri de autosesizare a
organului de urmarire penala.

Accesul la informatie este un factor demonstrativ a gradului de transparenta
a activitatii desfasurate de catre autoritatile publice. Respectiv, furnizarea catre
publicul larg a informatiei cu privire la numarul procedurilor de urmarire penala
pornite in cazurile de tortura si evolutia de ansamblu a cauzelor, va contribui pe de
0 parte la asigurarea accesului la informatie, iar pe de alta parte la stabilirea unor
coeficienti ilustrativi privind ameliorarea sau din contra agravarea situatiei in
domeniu, ce va permite 1n ultimd instantd luarea de atitudine pentru evitarea
divergentelor.

Urmare a ratificarii Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva
torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, prin Legea
nr.200-XVI din 26 iulie 2007 ,,Pentru modificarea si completarea Legii cu privire
la avocatii parlamentari”, a fost creat Mecanismul National pentru Prevenirea
Torturii din avocatul parlamentar si Consiliul consultativ de pe linga Centrul
pentru Drepturile Omului. Pe parcursul primului an de activitate a acestui
mecanism s-au evidentiat mai multe lacune care necesita a fi lichidate si deficiente
care necesitd anumite perfectionari. O prima problemd cu care avocatul
parlamentar si membrii Consiliului consultativ s-au confruntat in activitatea de
prevenire a torturii a constituit-o necunoasterea prevederilor Legii cu privire la
avocatii parlamentari de catre colaboratorii institutiilor care asigurd detentia
persoanelor, motiv pentru care, accesul in locurile de detenfie era permis cu
intirziere, iar In unele cazuri era interzis. Astfel, un aspect important al
propunerilor din plan se refera la instruire si desfasurarea campaniilor de
informare.

Totodata, avind in vedere ca prin articolul 18 din Protocolul Optional, statul
s-a obligat sa ofere resurse necesare pentru functionarea Mecanismului National
pentru Prevenirea Torturii, se impune necesitatea de a analiza modul actual de
finantare a Centrului pentru Drepturile Omului in vederea implementarii adecvate
a mecanismului.

Alte actiuni la obiectivul privind consolidarea mecanismului national pentru
prevenirea torturii se referd la asigurarea unei activitati de prevenire planificata,
prin elaborarea planului national de actiuni cu privire la masurile ce urmeaza a fi
intreprinse in domeniu si la asigurarea unei evidente si sistematizari a informatiei
cu privire la cazurile de tortura, prin crearea unui sistem informational pentru
evidenta acestora.
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Traficul de fiinte umane este un fenomen complex al zilelor noastre,
un fenomen cu dimensiuni globale. Traficul de fiinte umane in toate formele
sale, inclusiv si traficul de copii, prezintd infractiuni periculoase, care duc la
incalcarea drepturilor, libertatilor, cinstei $i demnitatii persoanei.

Numarul cazurilor de trafic de fiinfe umane este in scadere in ultima
perioada. Astfel, in cadrul ultimei sedinte a Comitetului National pentru
combaterea traficului de fiinte umane s-a mentionat cd numarul cazurilor
inregistrate de traficare a cetatenilor Republicii Moldova a scdzut cu aproximativ
14 la suta.

In pofida eforturilor depuse totusi acest fenomen persisti, astfel, se cere
consolidarea si 1n continuare a eforturilor pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane.

Actiunile stabilite in plan la acest segment sunt concentrate mai mult pe
perfectionarea cadrului normativ in vederea prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane, precum si instituirea unui sistem de colectare a datelor prind numarul
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, carora li s-a
acordat asistentd. Sistemul de colectare a datelor se preconizeaza a fi instituit cu
suportul financiar al Organizatiei Internationale pentru Migratie, in suma de 3974,2
mii lei.

Obiectivul primordial, totusi constd in fortificarea Sistemului National de
Referire (SNR) pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale
traficului de fiinte umane. Merita a mentiona ca Sistemul National de Referire este
un sistem de cooperare intre agentiile guvernamentale si cele non-guvernamentale,
active in contracararea traficului de fiinte umane, avand la baza standarde de
activitate recunoscute la nivel international. Initial, in anul 2006, SNR a fost lansat
de Ministerul Protectiei Sociale Familiei s1 Copilului in parteneriat cu Organizatia
Internationald pentru Migratie in 5 raioane pilot. In prezent, SNR functioneazi in
16 raioane, 2 municipii (Balfi, Chisindu) si in orasul Otaci. Se preconizeaza
extinderea SNR 1n toate unitdtile administrativ-teritoriale, astfel incit acest sistem
sd functioneze pe intreg teritoriu al Republicii Moldova. Cu referire la aspectul
financiar al actiunii preconizate, extinderea SNR in toate unitatile administrativ-
teritoriale va fi posibilda doar in prezenta unei finantari determinate. Aditional
cheltuielilor bugetare, suportul financiar, in suma de 750,9 mii lei, va fi asigurat de
catre Organizatia Internationala pentru Migratiune.

Un aspect al consolidarii sistemului este si instruirea echipelor
multidisciplinare in cadrul SNR (reprezentant legal, asistent social, psiholog)
pentru acordarea unei asistentei profesioniste si eficiente victimelor traficului de
fiinte umane. La fel ca si actiunea precedenta, realizarea acesteia din urma, va fi
sustinutd, inclusiv financiar de catre Organizatia Internationala pentru Migratie,
care va oferi, suma de 624,0 mii lei.

O alta problemad reflectata in prezentul capitol se referd la prevenirea si
combaterea violentei in familie. Stabilirea acestor actiuni sunt in deplina
concordanta cu politica nationala de ocrotire §i sprijinire a familiei.

Violenta in familie conduce la sporirea gradului de vulnerabilitate fatd de
traficul de fiinte umane. Conform datelor Organizatiei Internationale pentru
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Migratie (OIM), majoritatea victimelor traficului cu fiinte umane asistate au fost
supuse violentei in familie si, In consecintd, erau disponibile sa se confrunte cu un
grad sporit de risc pentru a evita abuzul la care erau supuse. Desi, pe parcursul
anilor 2005-2007, cadrul legislativ necesar pentru prevenirea si combaterea acestor
fenomene a fost imbunatatit prin adoptarea unor legi de baza cu privire la traficul
de fiinte umane, violenta in familie, sanse egale intre barbati si femei etc., pentru
aplicarea eficienta a acestor legi este nevoie a consolida in continuare mecanismele
de implementare.

Astfel, se necesitd elaborarea cadrului normativ privind crearea si
functionarea centrelor/ serviciilor adresate victimelor violentei in familie precum
si formarea continud a specialistilor cu competente in domeniu. Ultima actiune
urmind a fi finantata, in suma de 520,0 mii lei, de catre Fondul Natiunilor Unite
pentru Populatie.

Pentru eradicarea fenomenului violentei domestice, se simte nevoia
considerarii acestui subiect si gasirii unor explicatii si interpretari a
comportamentului violent. Un angajament asumat prin planul de actiuni este
elaborarea studiilor si cercetarilor privind formele de manifestare a violentei in
familie, grupurile si/sau domeniile vulnerabile. In rezultatul studiilor se va aprecia
starea de lucruri existentd si se vor prezenta propuneri pentru Tmbundtatirea
sectorului dat.

Problema prevenirii si combaterii violentei in familie este o problema inter-
disciplinard si multisectoriald, de aceia este necesar de a crea un sistem unic
complex informational automatizat integrat. Colectarea informatier adecvate
referitor la numarul si tipul cazurilor de violenta in familie va facilita si dezvoltarea
serviciilor de care victimele acestel violente real au nevoie. Ideea dezvoltarii unui
asemenea sistem se bazeaza pe recomandarile Consiliului Europei, printre care in
special Recomandarea 1759 (2006) Parlamentele reunite pentru combaterea
violentei domestice asupra femeilor a Adunarii Parlamentare a CE; Rezolutia 1512
(2006) Parlamentele unite pentru combaterea violentei domestice asupra femeilor a
Adunarii Parlamentare a CE; Recomandarile Comitetului ONU cu privire la
eliminarea discriminarii fata de femei, in special Recomandarea sa generala nr. 19.

Functionarea sistemului informational automatizat Integrat ,,Registrul de stat
al cazurilor de violentd in familie” va contribui semnificativ la monitorizarea
continud a fenomenului violentei in familie, iar analiza statisticd a numerosilor
indicatori extrasi din sistem va oferi o baza consistentd pentru elaborarea unor
politici eficiente de prevenire si contracarare a acestuia.

O atentie nu mai putin importantd urmeaza a fi acordatd procesului de
promovare a dialogului public in vederea constientizarii la nivelul intregii
societdfi a urmarilor negative ale violentei in familie, precum si a dezvoltarii de
atitudini si comportamente non-violente. Obiectivul enuntat urmeaza a fi atins,
inclusiv prin desfasurarea campaniilor de informare si educare a populatiei in
acest domeniu. Parteneriatul la realizarea acestor campanii va fi asigurat de catre
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Fondul Natiunilor Unite
pentru Populatie, Fondul Natiunilor unite pentru Femei. Estimativ costul actiunii
se rezuma la suma de 130, 0 mii lei, care va fi oferitd de partenerii identificati.
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Capitolul 5. Asigurarea dreptului la respectarea vietii private

In contextul ultimilor solutii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului,
necesitatea revizuirii practicii in ce priveste respectarea dreptului la viata privata a
devenit o prioritate pentru Republica Moldova. Astfel, spre exemplu prin prisma
Hotaririi Curtii de la Strasbourg din 10 februarie 2009 in cauza lordachi si altii
versus Moldova s-a accentuat asupra unor deficiente in ce priveste reglementarea
regimului juridic al interceptarilor convorbirilor telefonice, lipsei -claritatii
prevederilor legale, inexistenta unor mecanisme care ar garanta respectarea
dreptului la inviolabilitatea convorbirilor telefonice, care in viziunea Conventiei
constituie parte integrantd din garantiile art.8 si anume dreptul la viatd privata. In
acest context, este binevenita initiativa inclusa in Planul de Actiuni cu privire la
revizuirea normelor care reglementeazd procesul de interceptare a convorbirilor
telefonice, in contextul standardelor comunitare internationale.

Totodata, un domeniu nou pentru Republica Moldova il constituie protectia
datelor cu caracter personal. In acest context, in capitolul referitor la aderarea la
instrumentele juridice internationale, in domeniul protectiei drepturilor omului s-a
urmarit ajustarea cadrului legal national la standardele internationale respective.
Spre exemplu, se propune aderarea la instrumentele europene cu privire la
prelucrarea automatizatd a datelor personale, prin urmare este logica si necesara
actiunea in ce priveste armonizarea legislatiei nationale la acest capitol. Totodata
importanta problemei cu privire la respectarea dreptului la viatd privatd sub
aspectul asigurarii pastrarii confidentialitdfii datelor personale a fost accentuata
prin efectuarea unor reforme institutionale, cum ar fi spre exemplu crearea
Centrului pentru protectia datelor cu caracter personale, adoptarea cadrului legal in
domeniu. Prin urmare, actiunea care are ca scop racordarea legislatiei nationale la
standardele comunitare este primul si principalul pas la solutionarea problemei cu
privire la protectia datelor persoanele in Republica Moldova.

Capitolul 6. Asigurarea drepturilor persoanelor private de libertate

Conform legislatiei nationale si tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, persoanelor private de libertate 1i se garanteaza condifii
decente de detentie precum si respectarea drepturilor fundamentale: dreptul la viata
si la integritatea fizicd si psihicd, dreptul la siguranta, asistentd medicala, acces
liber la justitie. Insa, se solicitd eforturi suplimentare pentru ca aceste drepturi si
fie asigurare in volum total si persoanele private de libertate sd primeasca
satisfactie pe deplin.

Majoritatea propunerilor din planul de actiuni la acest capitol se regasesc in
recomandarile Comitetului european pentru prevenirea torturii si pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (CPT), reflectate in Rapoartele intocmite de
catre acesta urmare a vizitelor efectuate in Republica Moldova in scopul evaluarii
tratamentului persoanelor private de libertate si consolidarii protectiei acestora
impotriva torturii.

Un prim obiectiv consta in asigurarea garantiilor persoanelor private de
libertate. In acest context, este relevanti afirmatia organismelor si mecanismelor
internationale de drepturile omului cd examindrile medicale independente care au
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loc la amplasarea persoanei intr-un loc de detentie, sint garantii foarte importante
impotriva torturii. Comitetul ONU pentru drepturile omului a subliniat necesitatea
ca ,,suspectii sa fie examinati de catre un medic independent imediat dupa retinerea
persoanelor, dupa fiecare interogare si inainte de a fi adusi in fata instantei de
judecatd care le examineaza cazul, precum si atunci cind sint eliberati.” (Raport
adresat sesiunii 52 a Adunarii Generale).

Suplimentar, in Raportul intocmit de catre CPT, ca urmare a vizitelor
efectuate in Republica Moldova in perioada 14-24 septembrie 2007, s-a
recomandat revizuirea dispozitiilor legislative referitoare la asistenta medicala
acordata persoanelor definute si elaborarea instructiunilor specifice cu scopul de a
garanta ca o persoand retinutd sd aibd dreptul, de indata ce a fost privatd de
libertate, sa fie examinatd de un medic (cu specificarea ca medicul sa fie ales de
persoana retinutd si achitat din contul acesteia). Astfel, o prima actiune propusa in
Planul de actiuni este efectuarea unui studiu privind oportunitatea examinarii
medicale a retinutilor si arestatilor preventiv din momentul privarii lor de liberate.

In acelasi context, este necesard perfectionarea mecanismului de examinare
medicald independenti in fiecare caz de transfer a detinutilor. In Rapoartele sale,
CPT reitereaza asigurarea garantiei de satisfacere a cererilor privind acordarea
asistentei medicale, in deosebi in ceea ce priveste asistenta medicald independenta.
Avind in vedere ca segmentul medical a fost abordat pe alocuri critic de catre CPT
in rapoartele sale, se propune scopul general de evaluare a conditiilor de acordare a
asistentei medicale detinutilor, pentru ulterioara perfectionare a acestora.

In conformitate cu art. 490 alin.(1) din Codul de procedurd penald, la
constatarea faptului de imbolnavire a persoanei in privinta careia se efectueaza
urmarire penald si care se afla in stare de arest, judecatorul de instructie dispune, in
temeiul demersului procurorului, internarea ei in instituia psihiatricd, adaptatd
pentru detinerea persoanelor arestate, dispunind, totodatd, revocarea arestului
preventiv. Totodatd, in practicd nu sint putine cazurile de incédlcare a acestor
prevederi. Respectiv, se propune crearea unui mecanism de control in vederea
excluderii practicilor de transfer a persoanelor retinute sau arestate in institutiile
psihiatrice fard existenta unui control judiciar.

Un alt angajament asumat prin Planul de actiuni este examinarea
prevederilor legale si a practicii existente de acordare a 1intrevederilor cu
persoanele private de liberate.

In Raportul, CPT mentionat anterior, s-a enuntat opinia ci persoanele
arestate au dreptul de a primi vizite din principiu §i nu cu conditia permisiunii
organului de urmarire penala, a judecadtorului de instructie sau a instantei de
judecata. Orice refuz al acestor vizite trebuie sa fie justificat In mod expres prin
necesitati de ancheta si sd se aplice pentru o duratd determinata. Vizitele persoanei
aflate sub arest preventiv nu ar trebui sa fie nici intr-un caz interzise pe o perioada
lunga de timp. Daca se considera existenta unui risc constant de coliziune, vizitele
ar trebui sa fie autorizate, dar sub stricta supraveghere.

CPT sugereaza operarea modificarilor la dispozitiile privind contactele
arestatilor cu lumea din exterior, tinind cont de regula 99 din Regulile penitenciare
europene, care releva ca, fard ca o autoritate judiciara sa fi pronuntat in caz
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individual o interdictie specifica pentru o perioadd anume, arestatii trebuie sa poata
primi vizite si sa fie autorizati sa comunice cu familiile si alte persoane in aceleasi
conditii ca si detinutii condamnati.

Analizind legislatia procesuald care reglementeaza modul de executare a
arestului preventiv s-a constatat ca, aceasta nu contine limitari a realizarii dreptului
la intruniri al prevenitilor aflati sub arest preventiv. Totusi, aceste limitari sunt
stipulate in pct. 279 din Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati adoptat
prin Hotarirea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006, care stabileste ca prevenitii au
dreptul la intrevederi de scurta durata, care se acorda in baza hotaririi organului de
urmdrire penald, judecdtorului de instructie sau a instantei de judecatd, cu
autorizatia obligatorie a administratiei penitenciarului.

Totodata, nenumaratele retrimiteri la normele Codului de executare, care se
refera la statutul juridic al persoanei aflate sub arest preventiv, denota o situatiei
lacunara In materia autorizarii intrunirilor cu prevenitii si urmeaza a fi revazut
cadrul normativ in ansamblu.

In conformitate cu art. 257 din Codul de executare, condamnatului care nu
incalca regimul de detinere si indeplineste constiincios sarcinile de productie 1 se
pot compensa privilegiat 3 zile din durata pedepsei cu 2 zile de munca, iar
condamnatului antrenat la lucrari subterane sau la lucrari cu conditii grele si nocive
de munca, potrivit listei de munci si profesiuni aprobate de Guvern - 3 zile din
durata pedepsei cu o zi de munca. Calculul zilelor conform compensarii
privilegiate a zilelor de muncad se efectueaza lunar si se aproba de catre seful
penitenciarului. Pentru a evalua modul in care functioneazda acest mecanism, se
propune efectuarea unui studiu privind modul de compensare privilegiata a zilelor
de munca la calcularea termenului efectiv de executare a pedepsei.

Un alt obiectiv formulat in Planul de actiuni se refera la umanizarea
regimului de detentie a persoanelor, in particular la examinarea oportunitatii
excluderii regimurilor distincte de detentie in cadrul unui tip de penitenciar, cu
stabilirea volumului drepturilor, obligatiilor si interdictiilor pentru detinuti in
raport cu comportamentul acestora §i respectarea programului de executare a
pedepsei.

Ratiunea propunerii exprimate este fondata pe dificultatile practice existente
la executarea pedepsei inchisorii. In conformitate cu art. 238 alin.(2) din Codul de
executare, existd trei tipuri de regimuri de detentie: initial, comun si de
resocializare. Fiecdrui din aceste regimuri, in dependenta de tipul penitenciarului, ii
este specific un anumit volum de drepturi determinate imperativ, fara a se tine cont
de personalitatea detinutului, comportamentului acestuia, existenta antecedentelor
penale, probelor care ar da motive serioase de a presupune cd acesta ar putea
recurge la violarea regimului de detentie, etc. Detinutii ca si personalitdti sint
diferiti, faptele savirsite de acestia, ca regula, sint diferite si chiar procesul de
resocializare evolueaza diferit de la un detinut la altul, respectiv si tratarea
acestora, prin acordarea drepturilor, stabilirea obligatiilor si interdictiilor urmeaza a
fi diferitd in raport cu comportamentul acestora.

Pentru ca resocializare detinutului sa deruleze eficient, dar acesta si este
scopul pedepsei penale, trebuie cunoscute nevoile detinutului, pentru a influenta
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comportamentul sau, a realiza procesul de reeducare si a solutiona problemele
sociale. Toate aceste necesita studierea fiecarui caz in parte, pentru elaborarea unui
plan individual cu privire la planificarea executarii pedepsei penale a detinutului,
prin determinarea aptitudinilor, indicilor fizici si psihici a acestora si la aceasta
etapa, se va stabili volumul liberalitatilor ce pot fi oferite si interdictiilor ce
urmeaza a fi stabilite pentru detinut in particular, cu revizuirea ulterioara a
acestora, in dependenta de evolutia procesului de resocializare.

Asigurarea conform standardelor internationale a conditiilor corespunzatoare
pentru persoanele private de libertate, este un alt obiectiv urmarit prin Planul de
actiuni.

Sarcina preludrii izolatoarelor de detentie provizorie din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne in subordinea Ministerului Justitiei rezulta din
reglementdrile multiplelor acte normative nationale si internationale, cum sunt:
Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei REC (2006) 2
referitoare la Regulile Penitenciare Europene pct. 10.2; Planul de actiuni Republic
Moldova — Uniunea Europeana; Planul National de Actiuni in Domeniul
Drepturilor Omului pentru anii 2004-2008; Rezolutia 1666 (2009) Asambleei
Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la modul de functionare a institutiilor
democratice in Moldova; prevederile alin.(9) art.172 Cod de executare, etc. Aceasta
sarcind, de asemenea este reiteratd in toate rapoartele CPT. Urmare a examinarii
edificiile izolatoarelor de detentie provizorie nu dispun de conditiile elementare de
detentie, amplasarea acestora in subsoluri, precum si prezenta conflictului de
competenta constituie 1mpedimente la delimitarea responsabilitatilor privind
administrarea activitatii respective si asigurarea securitatii, in consecintd s-a mers
pe calea constructiei caselor de arest.

Totodata, aceasta problema nu poate fi eludatd din considerentul ca a
constituit obiectiv al unor planuri de actiuni, efectele carora au expirat, deoarece
neincluderea unei asemenea actiuni in plan, poate fi calificata ca indolenta, pe cind
procesul transferului izolatoarelor de detentie provizorie este in vizorul structurilor
statale si internationale. Cea mai eficientd modalitate de realizare a acestei sarcini o
constituie constructia Caselor de arest cu capacitatea de 250 locuri de detentie
fiecare. Urmare a negocierilor purtate, s-a preconizat constructia a patru Case de
arest, in urmatoarele raioane: Comrat, Causeni, Edinet si Ungeni. Conforma
calculelor efectuate, pentru constructia unei Case de arest este necesara suma de
90 957 mii lei, si respect un total de 363 828 mii lei.

Spre deosebire de condamnati, care conform Hotaririi Guvernului nr. 609
din 29 mai 2006 beneficiaza de obiecte de toaleta si menaj, alarmanta este situatia
in izolatoarele de detentie provizorie. Conditiile in care se gasesc prevenitii sint
criticate si de CPT. Respectiv, este esentiald stabilirea unui mecanism de asigurare
a persoanelor retinute sau arestate cu obiecte necesare pentru igiena personali. In
acelasi context, este necesara modernizarea sistemelor de incalzire, iluminare,
aprovizionare cu apa si canalizare si a altor lucrari de imbunatatire a conditiilor de
detentie.
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In urma vizetelor din anul 2007, delegatia CPT a constatat cu preocupare un
numadr inalt de detinuti dintr-un penitenciar, care erau izolati la propria dorinta in
urma conflictelor sau de frica pentru viitoarele conflicte cu alti detinuti (48 de
detinuti la momentul vizitei). Aceasta situatie demonstreaza tensiunile subsecvente
existente intre detinuti. In egald misurd exista un numir important de leziuni
consemnate oficial, in principal provocate de detinuti unii altora. CPT a
recomandat ca administratia institutiilor penitenciare sd exercite o vigilentd
constantd si sa faca uz de toate mijloacele puse la dispozitia lor pentru a combate
efectele negative provocate de ierarhia interna a detinugilor si sa impiedice violenta
si intimidarea intre detinuti.

In general, Comitetul a cerut cu fermitate autorititilor moldovenesti si
continue implementarea activa a strategiei de combatere a violentei printre detinufi
anume prin adoptarea masurilor vizand eradicarea sistemului de ierarhie ce
prevaleaza intre detinuti si recurgerea la acesta in scopul mentinerii ordinii si
asigurdrii controlului asupra situatiei in institutiile penitenciare.

O altd actiune, implementarea careia va contribui la sporirea nivelului de
securitate in penitenciare este dotarea penitenciarelor cu sisteme video-monitoring
pentru supravegherea respectarii regimului de detentie in penitenciare.
Implementarea acestei actiuni reclama mijloace financiare substantiale, Tn primul
rind pentru procurarea tehnicii necesare si ulterior pentru Intrefinerea acesteia.
Evident, nu va fi posibila dotarea concomitentd a tuturor penitenciarelor, respectiv
se preconizeaza investirea anuald a cite 1 mil. lei pentru obfinerea catre anul 2012 a
rezultatelor cu o acoperire totala.

Nu mai putin importantd este actiunea privind elaborarea, testarea si
implementarea sistemului de evidentd electronicd automatizata — Registrul
persoanelor retinute, arestate si condamnate. Acest sistem va permite consemnarea
si concentrarea intregii informatii cu privire la persoanele private de libertate, utile
de altfel, inclusiv sub aspectul calculdrii termenului privarii de libertate, care va
spori evidenta si transparenta.

Un alt obiectiv important este perfectionarea sistemului de instruire si
informare a condamnatilor. Pentru atingerea acestuia se propun spre realizare
urmatoarele actiuni:

- dezvoltarea continud in penitenciare a programelor socio-educative si
psiho-corectionale;

- implementarea in toate penitenciarele a unui program de alfabetizare a
condamnatilor;

- amplasarea pe panourile informative din cadrul penitenciarelor a modelelor
de acte procedurale si a extraselor din actele normative ce prevad drepturile si
obligatiile detinutilor;

- perfectionarea mecanismului de asigurare a accesului persoanelor din
institutiile de detentie la studii.

In conformitate cu art. 242 din Codul de executare, colaboratorii sistemului
penitenciar sint in drept sa aplice, in cazurile expres prevdzute in acest articol, forta
fizica, mijloacele speciale si arma de foc. Modul si limitele exercitdrii competentei
oferite de legislatia procedurala sint reglementate in capitolul VII al Legii nr. 1036-
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XIII din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar. Pentru a cunoaste
situatia in domeniu se propune efectuarea unei analize a practicii aplicarii fortei
fizice si a mijloacelor speciale de citre personalul institutiilor penitenciare. In
dependenta de rezultatele obtinute, se vor intreprinde masuri pentru eliminarea
eventualelor abuzuri. Totodata, pentru prevenirea exceselor din partea personalului
institutiilor penitenciare se propune instruirea acestora in vederea excluderii
cazurilor de aplicare ilicitd sau disproportionatd a fortei fizice sau a mijloacelor
speciale.

Standardele democratice nu pot fi implementate cu succes fara implicarea
activd a societatii civile. Deschiderea sistemului penitenciar spre societatea civila
implica, la rindul sdu si actiuni mai transparente si responsabile ale personalului.
Pentru asigurarea si promovarea eficientd a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, cooperarea cu societatea civila este esentiald, fapt recunoscut si trasat in
calitate de obiectiv al Planului de actiuni.

Capitolul 7, Asigurarea dreptului la educatie

Dreptul la educatie constituie nu numai o primordialitate in ce priveste
domeniul drepturilor omului, dar educatia in general este una din politicile
prioritare de activitate a statului. In formularea actiunilor din plan s-a luat in
consideratie aspectul ca respectarea dreptului la educatie si asigurarea unei educatii
eficiente, are efecte pozitive mai mult in viitor, deoarece beneficiarii principali a
dreptului respectiv sunt copii si tineretul, care constituie viitorul tarii. Prin urmare
actiunile in plan trebuie sd respecte caracteristici esentiale ale acestuia ca un
document de politici care fixeaza unele actiuni concrete si actuale dar cu rezultate
scontate pe o duratd mai lunga.

Obiectivul vizavi de asigurarea accesului tuturor copiilor la servicii
educationale de calitate a fost si a ramas unul din elementele principale ale
dreptului la educatie in general. In acest context este necesar de mentionat ci
actiunile indicate in Plan la acest capitol si la acest obiectiv nu urmaresc numai
asigurarea accesului la educatie, dar in acelasi timp si caracterul eficient si calitativ
al procesului de educatie. Cu alte cuvinte, nu este de ajuns sd oferi accesul la un
anumit drept, ci In obligatia pozitivd a statului intrd cd exercitarea dreptului
respectiv sa fie cit de posibil asigurat din punct de vedere calitativ. Anume aceste
rationamente au stat la baza formuldrii actiunilor care urmaresc garantiile dreptului
la educatie si in special accesul la o educatie calitativa.

Astfel, spre exemplu, este o solutiec admisibila crearea si extinderea unor
centre de educatie prescolara alternativa, care vor ridica esential calitatea educatiei
in continuare, deoarece vor pune baza studiilor ce le vor urma. Pentru executarea
acestei actiuni 1n cadrul de cheltuieli pe termen mediu sau prevazut deja alocarea
mijloacelor financiare in sumd de 1027800,8 mii lei pentru anul 2009-2010. De
asemenea, se preconizeazd ca Ministerul Educatiei si Tineretului sa beneficieze de
suportul financiar (46200 mii lei) ce va fi acordat de Proiectul ,,Educatie pentru toti
— Initiativa de Aplicare Rapida”. O altd problemd ce in prezent necesitd
solutionarea pentru a asigura executarea eficientd a obiectivului ce vizeaza
asigurarea accesului tuturor copiilor la servicii educationale de calitate, este
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sporirea accesului copiilor din zonele rurale la invatamintul de baza. Astfel, pentru
asigurarea alimentatiei copiilor si asigurarea transportului scolar pentru copii din
localitdtile unde nu sint scoli se necesitd alocarea din bugetul de stat aproximativ
60751,8 mii lei anual, mijloace financiare ce sunt prevazute in CCTM.

Nu in ultima instanta se indica si aspectul accesului la o educatie eficienta si
calitativa prin consolidarea infrastructurii de invatdmint in raport cu locurile de
munca existente pe piata muncii, cit si adaptarea educatiei nu numai sub aspect
economic, dar si reiesind din doleantele admisibile din partea tineretului (in
vederea executdrii acestei actiuni pentru anul 2009 este prevazut alocarea din
bugetul de stat a 69187 mii lei).

Cum s-a mentionat mai sus Planul urmareste nu numai solutionarea si
revizuirea unor probleme actuale in domeniul drepturilor omului, dar stabileste si
fixeaza politici in probleme sau aspecte mai pufin atinse in Republica Moldova,
sau care in general sunt relativ noi si neimplementate in tara noastra. Spre exemplu
la capitolul privind actiuni de asigurare a dreptului la educatie se indica actiuni cu
privire la consolidarea institutiei si conceptului educatiei la distanta. Aceste notiuni
si concepte pentru Republica Moldova sunt relativ noi §i atentia statului in acest
sens doar este in curs de dezvoltare. Prin urmare necesitatea includerii in Plan a
unor actiuni menite nu numai sa dezvolte conceptul si regimul juridic al educatiei
la distantd, dar si sd-1 consolideze si sa-i ofere o pozitie prioritara in politica
statului la capitolul asigurarii dreptului la educatie este de stricta necesitate.

Procesul educational este unul continuu, iar calitatea cunostintelor oferite
persoanelor educate trebuie sa corespundd actualitatilor, rezultatelor dezvoltarii
tehnico-stiintifice si tendintelor progresului general al societatii. Educatia trebuie
sd fie cit se poate de mult actuala cu realitatile dezvoltarii, si nu in ultima instanta
sa priveasca 1n viitor, sa genereze si sa promoveze spiritul progresist a persoanelor.
Prin urmare revizuirea unor standarde educationale, admisibile pe plan national si
care au imbracat forma curriculum-ului prescolar, scolar sau universitar, este strict
necesard. Un set de reguli si norme care deja nu corespunde partial sau total
standardelor internationale, ori realitatilor nu vor atinge scopul nobil de a oferi
persoanei cunostintele si deprinderile necesare. Prin prisma acestor rationamente in
Plan a fost incluse o serie de actiuni privind modernizarea curriculum-ului in
sensul introducerii unor noi discipline de studiu destul de relevante la momentul
actual.

Nu in ultimd instanta, reiesind din spiritul Planului de Actiuni, una din
prioritatile fundamentale ale celui din urmd este ridicarea nivelului de
constientizare a problematicii drepturilor omului prin educatia speciald in aceasta
sfera. Din aceste considerente actiunile privind modificarea curriculum-ului
urmaresc in mod special introducerea disciplinelor si a programelor educationale in
domeniul drepturilor omului.

In aceiasi ordine de idei, Planul de Actiuni a pus accentul si la formarea
personalului didactic, care are un rol primordial Tn procesul educational, si de
profesionalismul acestuia depinde in intregime calitatea educatiei. Dacd unele
aspecte cu privire la educatie influenteaza negativ in mai mica masura procesul de
studii, pe cind neprofesionalismul si neperfectionarea cadrelor didactice reduc la
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net toate incercarile statului de a asigura niste servicii educationale de calitate si
accesibile. Prin urmare importanta reeducarii cadrelor didactice, formarea lor
continud §i instruirea in anumite domenii speciale devine nu numai logica, dar si
strict necesara. In aceiasi ordine de idei se indica si necesititile de a instrui cadrele
didactice in ce priveste domeniul drepturilor omului, deoarece incercarile statului
de a forma o constiintd sanatoasa despre drepturile omului vor esua daca nu vor fi
persoane capabile de a instrui in acest sens.

Tot ca o masura eficienta apar actiuni planificate cu privire la organizarea
unor mese rotunde, seminare, conferinte, dezbateri publice, care apar ca masuri de
popularizare in cadrul institutiilor de Invatamint a problematicii drepturilor omului.

O problemd importantd identificatd este caracterul unitar al procesului
educational, care deopotriva trebuie sd se conducd de unele standarde unanim
acceptate de pe toate treptele sale, fapt care va permite o monitorizare §i controlul
eficient a procesului educational.

Nu in ultima instanta Planul accentueaza interesul sdu asuprea unor actiuni
care garanteazd drepturile la educatie a persoanelor cu disabilitdfi. Planul in
general pune accentul in mare masura pe respectarea drepturilor unor categorii de
persoane vulnerabile, dovada acestui fapt fiind abordarea clasificarii domeniilor si
capitolelor pe principiul mixt a naturii drepturilor si categoriilor de persoane.

Asigurarea participdrii tinerilor cu disabilitdfii la educatie formala este o
prioritate a statului, in acest sens Se preconizeaza alocarea anuala din bugetul de
stat a sumei de 1,53 min. lei anual.

Capitolul 8. Asigurarea dreptului la munca

si la conditii prielnice de munca

Dreptul la munca este unul din cele mai importante drepturi social-
economice, avind un continut complex. In conformitate cu art.43 din Constitutia
Republicii Moldova, orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca.

In vederea dezvoltarii, promovarii si implementirii in continuare a politicilor
de ocupare a fortei de muncad este necesar efectuarea unui studiu privind
oportunitatea revizuirii cadrului normativ privind ocuparea fortei de munca si
protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca.

Unul din obiectivele prezentului capitol este dezvoltarea sistemului
informational al pietii fortei de muncd, care va duce la Tmbunatatirea calitatii
serviciilor acordate de cdtre Agentia nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, agentilor economici,
administratiilor publice centrale si locale, partenerilor sociali. In urma calculelor
efectuate de Ministerul Economiei si Comertului, pentru implementarea acestui
obiectiv se necesita aproximativ 251 mii lei anual.

In baza practicilor avansate a statelor striine, se propune crearea si dotarea
echipelor mobile in cadrul agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, in
scopul sporirii participarii pe piata muncii a persoanelor social vulnerabile, inclusiv
inactive din mediul rural.
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Reiesind din factorii social-economici existenti este necesard adaptarea
fortei muncii la cerintele pietei muncii prin organizarea cursurilor de formare
profesionald a somerilor si a persoanelor social vulnerabile, intru sporirea
participarii pe piata muncii. Pregatirea unui numar suficient de specialisti de inalta
calificare s1 de muncitori calificati constituie o sarcind primordiald pentru
consolidarea potentialului competitiv al resurselor umane necesar unei piete
moderne de munca.

In prezent o atentie sporitd urmeazi a fi acordatd stimularii reintoarcerii
cetatenilor Republicii Moldova angajati la munca peste hotare prin implementarea
diverselor proiecte privind integrarea acestor persoane pe piata muncii. Totodata,
in vederea remedierii situatiei iIn domeniu, Guvernul Republicii Moldova prin
Hotarirea nr.1133 din 9 octombrie 2008 a aprobat Planul de actiuni privind
stimularea reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare.

Capitolul 9. Asigurarea accesului la servicii de calitate

Protectia consumatorilor se inscrie in cadrul politicilor sociale promovate de
catre orice stat. Totodatd, ea trebuie, datoritd importantei pe care o prezintd, sa se
constituie intr-o politica de sine statdtoare cu obiective, prioritati si instrumente
proprii. In prezent, consumatorul in calitatea sa de purtitor al cererii de marfuri a
devenit un real partener de piatd, ale carui pozitii ocupate in cadrul pietei se
consolideaza pe masura dezvoltarii societatii. Promovarea drepturilor, a intereselor
economice §i protejarea sanatatii consumatorilor reprezinta valori esentiale.

Evolutiile economice, sociale si politice de pe parcursul ultimilor ani din
Republica Moldova au antrenat o multime de schimbari, inclusiv in domeniul
protectiei consumatorilor, in particular in partea ce tine de legislatie. Totusi, este
necesar de intreprins multe actiuni in continuare, atit in domeniul reglementarii, cit
si sub aspect institutional pentru evaluarea modului de activitate a organelor care
asigura protectia drepturilor consumatorilor.

Astfel, tinind cont de legislatia din cadrul Uniunii Europene, este necesar
implementarea treptatd a directivele UE referitor la interesele economice ale
consumatorilor. Actiunea privind ajustarea cadrului normativ national in domeniul
protectiei drepturilor consumatorilor la legislatia comunitard se preconizeaza a fi
executatd Tn anul 2010, iar pentru executarea conforma a acesteia, Programul de
asistentd tehnica TACIS ,,Suport pentru implementarea Acordurilor Republica
Moldova — Uniunea Europeana” ofera un suport financiar in suma de 200 mii lei.

Eforturile urmeaza a fi indreptate in continuare si la capitolul ce vizeaza
sporirea accesului la informatie si educare a consumatorilor in vederea protejarii
acestora de produse si servicii necalitative si periculoase sanatatii. Respectiv,
editarea brosurilor si pliantelor, menite sda familiarizeze consumatorul cu
particularitatile calitative si ecologice a produselor si serviciilor prestate, si cu
modalitatile de prevenire si protejare a consumatorilor de produse si servicii
necalitative si periculoase sanatatii, constituie una din modalitatile adecvate
atingerii scopului propus. Pentru realizarea acestei actiuni Programul de asistenta
tehnica TACIS va contribui cu suma de 250 mii lei.
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Un alt aspect ce 1si gaseste reflectare in capitolul privind asigurarea
accesului la servicii de calitate, se refera la implementarea Serviciului de urgenta
national ,,112”. La moment, in Republica Moldova, independent activeaza servicii
operative de urgenta care functioneaza pe principii organizatorice diferite.

Introducerea unui singur numar are menirea, in primul rind, de a eficientiza
acordarea adecvatd a serviciilor de stat in domeniul asigurdrii securitdtii individului
atit la locul de trai, cit si pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Apelurile ce intervin
la numarul 112 vor fi preluate de catre dispeceratele pentru apeluri de urgenta, care
vor lua masurile necesare pentru reactionarea urgentd la apelul primit prin intermediul
implicarii serviciilor operative de urgentd specializate in solutionarea situatiilor
create.

Pentru crearea si implementarea Sistemului National Unic pentru Apeluri de
Urgenta cu utilizarea numarului unic de urgenta european «112», ca o componenta
importanta a obligatiilor serviciului universal, precum si in scopul introducerii
numarului unic pentru apeluri de urgentd «112» in retelele publice de telefonie fixa
s1 mobild, este necesar alocarea a 600 000 mii lei, precum si a 80 000 mii lei anual,
pentru intretinerea fiabilitatii si deservirea Sistemului 112. Responsabil pentru
crearea si intretinerea sistemului respectiv este Intreprinderea de Stat ,.Centrul de
Telecomunicatii Speciale”, pe cind introducerea numarului unic pentru apeluri de
urgentd ,,112” in retelele publice de telefonie fixa si mobila se va efectua gratuit de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei.

Capitolul 10. Asigurarea dreptului la ocrotirea sdndatditii

Grija fata de sanatatea populatiei reprezinta un obiectiv de o importanta
primordiala in politica oricarui stat, deoarece sdnatatea constituie valoarea cea mai
de pret s1 componenta indispensabila a dezvoltarii s1 prosperarii sociale. Dreptul la
ocrotirea sanatatii este unul de o importanta majora pentru fiecare cetdfean in parte,
garantat si de art.36 din Constitutie. Politica In domeniul sanatatii se impune ca o
prioritate in cadrul eforturilor pe care le depune Guvernul si societatea civila in
vederea fortificarii continue a sanatatii populatiei si redresarii situatiei economico-
sociale din tara.

In vederea sporirii accesului pacientilor la servicii medicale calitative s-au
realizat pasi importanti in vederea dezvoltarii institutului ,, medicinii de familie”. in
prezent medicina primara este cea mai eficientd, din punct de vedere al costului,
forma de asistentd medicald. In pofida progreselor inregistrate, lipsa autonomiei
prestatorilor de asistentd medicala primara, constituie o bariera in dezvoltare, iar
medicii de familie nu sunt stimulati sa introducd practici moderne pentru a
imbunatati calitatea si volumul serviciilor. Astfel, este necesar intreprinderea in
continuare a masurilor de dezvoltare a asistentei medicale primare, obiectiv ce este
stipulat s1 in Strategia de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada 2008-
2017.

O atentie deosebitda urmeaza a fi acordata problemei asigurarii respectarii
drepturilor persoanelor cu deficiente mintale internate in institutii psihiatrice.
Sanatatea mintald reprezintd o problemad importantd a comunitatii mondiale in
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genere. In ianuarie 2005 a fost adoptatd Declaratia Europeand privind Sanitatea
Mintala, prin care tara noastra si-a asumat responsabilitatea de a stimula reformele
in domeniul respectiv. In aceastd Declaratie, sinitatea mintala se identificd drept o
prioritate pentru tara. Pentru a corespunde cerintelor Declaratiei sint necesare
eforturi sustinute de lungad duratd, in vederea redresarii situatiei actuale din
Moldova. Pentru atingerea obiectivului se propun urmatoarele actiuni:

- crearea de alternative la spitalizare/ingrijire si supraveghere a persoanelor
cu deficiente mintale (actiune estimata la 3 639,0 mii lei, din care 639 mii lei — vor
fi acoperiti din surse bugetare, iar 3 mln. lei reprezintd suma necesara suplimentar
pentru executarea deplind a actiunii programate);

- editarea brosurilor ce vor cuprinde informatii cu privire la drepturile si
obligatiile institutiilor psihiatrice si a pacientilor si distribuirea acestor brosuri
pacientilor si familiilor lor. (Suma necesara pentru executarea acestei actiuni este
100 mii lei. Centru pentru Drepturile Omului isi va programa cheltuielile bugetare
pentru anul 2010 tinind cont, inclusiv de calitatea sa de coexecutor la aceasta
actiune, contributia fiind de 20 mii lei, iar restul sumei de 80 mii lei va acoperita
proportional din bugetul institutiilor psihiatrice din mun.Chisinau si mun.Balti);

- efectuarea unui monitoring in institutiile psihiatrice pentru evaluarea
gradului de respectare a drepturilor persoanelor cu deficiente mintale. Executor
primar al acestei actiuni este Centrul pentru Drepturile Omului in virtutea calitatii
sale de promotor al drepturilor omului, dar si de mecanism national pentru
prevenirea torturii. Suma necesara pentru executarea ultimei actiuni al acestui
obiectiv este de 90 mii lei, acoperita din sursele bugetare.

Promovarea unui mod sanatos de viata reprezinta o altd prioritate a Planului.
In acest context mentionim cd la 14 decembrie 2007 a fost adoptatd Legea cu
privire la tutun si la articolele din tutun, iar art. 17 al legii stipuleaza ca Ministerul
Sanatatii are obligatia de a difuza in mijloacele de informare in masa date si
materiale referitoare la masurile de profilaxie privind reducerea efectelor
daunatoare ale consumului articolelor din tutun, obligatie ce a fost preluatd ca
actiune 1n prezentul plan. O atentie sporitd urmeaza a fi acordatd si educatiei
tinerilor prin implementarea unor programe informationale, culturale si stiintifice
despre daunele consumului de alcool, consumului ilicit de droguri si alte substante
psihotrope asupra persoanei si asupra intregii societatii. Obligatia executarii
acestor actiuni educative si informative rezultd nemijlocit din prevederile Legii
privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de
droguri si alte substante psihotrope.

In prezent, minimul asigurarii medicale oferite de stat este gratuit. O dati cu
implementarea sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicala s-au
majorat considerabil serviciile medicale de care beneficiazi populatia. In pofida
realizarilor obtinute, in acest domeniu urmeaza a fi intreprinse in continuare un sir
de masuri ce vizeaza cresterea accesului la serviciile de sdnatate prin utilizarea
eficientd a resurselor financiare si ridicarea gradului de cuprindere a populatiei in
sistemul de asigurari medicale obligatorii. Astfel, Tn vederea sporirii echitatii in
finantarea serviciilor de sanatate, prin prezentul proiect se propune elaborarea si
aplicarea metodelor de achitare diferentiatd a primelor de asigurare pentru
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populatia cu ocupatie individuald din sectorul agrar, precum si elaborarea
metodologiei de trecere treptatd de la contributia sub forma de suma fixa la
contributia calculatd sub forma de cota procentuala raportata la venituri.

Pentru executarea unor actiuni in vederea ridicarii calitatii serviciilor
medicale, evident se necesitd mijloace financiare. Astfel, costul pentru executarca
unor actiuni concrete este expres indicat in partea tabelara a planului.

Capitolul 11. Asigurarea dreptului la protectie sociali

Pornind de la principiul de consecventd si continuitate in dezvoltarea
prevederilor constitutionale privind protectia sociald, obiectivele incluse in Planul
de actiuni sunt menite sd contribuie la facilitarea incluziunii sociale a grupurilor
vulnerabile, a persoanelor cu disabilitati in vederea credrii unor conditii decente.

In acest sens se impune aplicarea de noi mecanisme de protectie sociali a
categoriilor de populatie cu venituri mici, perfectionarea cadrului normativ care va
asigura accesul populatiei la minimul de servicii de asistentd sociala garantate de
stat, achitarea deplina, la timp si in cuantumuri majorate a pensiilor,
indemnizatiilor si altor plati sociale. Aceste masuri se incadreazd in realizarea
reformelor social-economice, rezultatele carora contribuie nemijlocit la
imbunatatirea starii materiale a populatiei si servesc drept garant al drepturilor
cetatenilor la protectie si securitate sociala.

In vederea eficientizarii serviciilor sociale este necesar elaborarea cadrului
normativ necesar pentru implementarea sistemului integrat de servicii de asistenta
sociala s1 a standardelor minime de calitate. Dezvoltarea serviciilor sociale
comunitare pentru persoanele aflate in situatii de risc constituie o politica nationala
prioritara, care contribuie la scaderea numarului de persoane in institutiile sociale
si mentinerea acestora in comunitate.

O atentie majora necesitd a fi acordata protectiei persoanelor cu disabilitati.
Astfel, reformarea sistemului de protectie sociala a persoanelor cu disabilitati a fost
marcatd de semnarea la 30 martie 2007 a Conventieci ONU privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu disabilitati. Aceasta presupune modificarea
modului de stabilire a invaliditatii si crearea unor premise pentru oferirea echitabila
si eficientd a mijloacelor de protectie sociala a persoanelor cu disabilitati, precum
si integrarea acestora in societate. Se impune modificarea conceptuala a sistemului
evaluare mai obiectiva a capacitatii individuale de munca, oferindu-se un complex
de servicii de reabilitare medicala, sociald si profesionald. In prezent, accesul
limitat al persoanelor cu dizabilitati la serviciile de educatie si de infrastructura
sociald, obstacolele si limitele de incadrare in cimpul muncii, caracterul
preponderent medical al procesului de stabilire a invaliditatii, precum si
predominarea formelor rezidentiale de protectie sociald, sunt provocari majore ale
sistemului actual de protectie sociala a persoanelor cu dizabilitafi.

Capitolul 12. Asigurarea dreptului la un mediu sdandtos
Asigurarea dreptului la un mediu inconjurdtor sanatos, are drept scop
diminuarea riscurilor pentru sanatate, prevenirea impactului negativ asupra mediului
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inconjuritor. Insd pentru realizarea acestui drept urmeaza a fi identificatd si
determinata calitatea componentelor mediului inconjurator si stabilirea factorilor ce
contribuie la schimbarea calitatii fiecarei componente in parte. Din aceste
considerente la capitolul ,,Asigurarea dreptului la un mediu sanatos” sunt prevazute
actiuni care se refera in ansamblu la cateva componente a mediului ambiant.

In prezent, o deosebitd ingrijorare o prezinti existenta riscurilor pentru
resursele acvatice, care au o importantd deosebitd pentru viata si sanatatea
populatiei, pentru functionarea ecosistemelor §i care prezintda o conditie
indiscutabila pentru dezvoltarea durabild a economiei tirii si securitatii statului. In
acest context este necesar de mentionat ca resursele de ape subterane nu corespund
standardelor si cerintelor de calitate a apei potabile, avind o concentratie sporita de
substante chimice nocive. Se impune intreprinderea unor actiuni din partea statului
pentru redresarea situatiei si asigurarea dreptului populatiei la apa potabila
calitativa.

Astfel, pentru asigurarea dreptului  populatiei la apa potabila pot fi
identificate trei categorii de actiuni ce urmeaza a fi intreprinse. Avem astfel,
actiunile ce privesc:

- inventarierea surselor de apa potabild subterand si asigurarea unui control
asupra calitatii acesteia (costul actiunii se estimeaza la 3500,0 mii lei,
mijloace financiare, ce vor fi acoperite din surse bugetare);

- realizarea unui monitoring a apelor subterane pentru a asigura protectia
acestora de poluare, epuizare, precum si utilizare irationald a acestora
(costul actiunii se estimeaza la 2100,0 mii lei, mijloace financiare, ce vor fi
acoperite din surse bugetare);

- constructia sau reconstructia dupd caz a sistemelor existente de apa si
canalizare, costul careia se estimeaza la 130,6 mln lei, dintre care 47,3 min.
lei sursele bugetare (bugetul de stat — 43,0 min. lei si bugetele locale — 4,3
min. lei) si 83, 2 min. lei alte surse (Banca Mondiald — 27,4 min. lei;
Guvernul Elvetiei — 7,2 min. lei; Guvernul Cehiei — 1,6 min. lei; Guvernul
Austriei — 2,0 miIn. lei; Comisia Europeana — 25,0 min. lei; contributia
populatiei — 20,0 min. lei);

- informarea populatiei privind masurile de imbunatatire a calitatii apei.

Un alt factor de ingrijorare il reprezintd calitatea aerului atmosferic precum si
degradarea si poluarea solului. Pentru remedierea situatiei in domeniu urmeaza a
concentra eforturile in domeniul modernizarii si eficientizarii sistemului national de
monitoring privind starea si evolutia conditiilor hidrometeorologice, inclusiv a
hazardurilor naturale.

Un alt factor care actualmente poate influenta negativ asupra sanatatii
populatiei este si gestionarea inadecvatd a substantelor chimice in diverse sectoare
ale economiei, care trezesc in ultimii ani Ingrijorari tot mai serioase la scara globala.
Republica Moldova nu este o exceptie in acest sens. Moldova nu produce substante
chimice periculoase, dar a utilizat si utilizeaza pe larg asemenea materiale n diverse
domenii.

Impactul ecologic al poluantilor organici persistenti si influenta acestora
asupra sanatatii populatiei pina nu demult nu au fost studiate si abordate suficient.
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In tard nu a existat un sistem complex unic de evidentd a emisiilor POP la nivel
ramural i local, de inventariere a stocurilor existente, de cercetari stiinfifice
sistematice iIn domeniu. Pozitia Republicii Moldova in raport cu problemele ce in in
mod general de problemele de mediu se reflectd in angajamentele luate de tara
noastra prin aderarea si ratificarea conventiilor internationale de mediu si a altor
acorduri bilaterale si multilaterale in domeniul protectiei mediului si sanatatii
umane. Printre aceste se numara si cele ce tin de reglementarea activitatilor cu
substante chimice periculoase, si in particular, privind poluantii organici persistenti.
Pentru implementarea acestor actiuni Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale
urmeaza sa beneficieze de resurse financiare din partea Fondului Global de Mediu
prin Banca Mondiala.

Acum existd o bund intelegere in tard, ca gestionarea sigura a substantelor
chimice periculoase constituie una din cele mai importante probleme de ordin
ecologic si social, iar problemele asociate substantelor chimice periculoase sunt
reflectate in mai multe documente cu privire la politicile si programele nationale
pe termen lung cu privire la reducerea saraciei si protectia ecologica in tara. Pentru
a exclude repetarea actiunilor deja prevazute de alte documente de politici Planul
de actiuni prevede in calitate de obiectiv general realizarea Planului National de
implementare a Conventiei de la Stocholm privind poluantii organici (POP).
Aceasta implica asigurarea managementului, depozitarii controlate si distrugerii
substantelor chimice toxice si a poluantilor organici persistenti, inventarierea
terenurilor contaminate cu pesticide din categoria POP.

Managementul, depozitarea controlatd si distrugerea substantelor chimice
toxice si a poluantilor organici persistenti va fi realizat cu suportul financiar a
Fondului Ecologic National in marime de 5 mil. lei si Fondul NATO/PpP-
OSCE/ENSEC care va contribui cu suma de 51 mil. lei.

Inventarierea terenurilor contaminate cu pesticide din categoria POP,
precum si incercarea tehnologiilor si tehnicilor de remediere a localitatilor
contaminate cu POP sunt actiuni sustinute financiar de catre Fondul Global de
Mediu, ce ofera suma de 300 000 USD (ce constituie aproximativ 30384,0 mii lei)
si Agentia Canadiana pentru Dezvoltare Internationald cu o contributie de 238 760
Euro (ce constituie aproximativ 3 567,1 mii lei).

Un alt aspect legat de asigurarea dreptului la un mediu sanatos il reprezinta
informarea populatiei cu privire la starea mediului, precum si cu privire la masurile
ce urmeazd a fi Intreprinse pentru imbunatatirea starii competentelor mediului
ambiant. De fapt, publicul general, adicd fiecare membru al societdtii, are o
contributie importanta la modificarea calitatii mediului inconjurator:

- in calitate de individ, ingrijorat de sandtatea personalda si a mediului in

general;

- 1in calitatea de generator al poluarii si deseurilor la locul de munca, de

recreatie si trai.

La etapa actuala sunt necesare actiuni de ajustare a cadrului legislativ la
prevederile Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, justitie si
participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului, fapt ce ar
asigura societatii civile un acces mai larg la informatiile privind starea mediului, la
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procesul de luare a deciziilor in domeniu la toate nivelele, pe problemele de nivel
national si de asigurare a securitatii ecologice a tarii.

Benefic pentru asigurarea respectarii dreptului populatiei la un mediu sanatos
ar fi elaborarea anuald de catre autoritatile publice locale a Planurilor de actiuni
pentru protectia mediului, reiesind in fiecare caz in parte de problemele cu care se
confrunta fiecare localitate, precum si de resursele disponibile pentru solutionarea
unei anumite probleme legate de deteriorarea unei componente de mediu. In
acelasi context, este esentiala perfectionarea controlului de stat in domeniul
protectiei mediului si utilizarii durabile a resurselor naturale. O actiune in acest
sens este crearca sistemului informational automatizat de mediu, actiune ce va fi
realizatd cu suportul financiar al Fondului Ecologic National (800 mii lei).

Capitolul 13. Prevenirea si combaterea discriminarii

Principiul nediscriminarii reprezintd un pilon important al politicii sociale
comunitare, iar egalitatea oportunitatilor reprezintd cadrul necesar realizarii
politicii sociale la nivel statal si european. Existenta normelor care impun garantii
eficiente Tmpotriva discrimindrii si practicilor discriminatorii sunt absolut necesare
intr-o societate democratica.

Cadrul legislativ national contine prevederi inserate in diferite acte
legislative care interzic discriminarea pe criteriul de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, origine sociald, opinie, sex, apartenenta politica, avere sau orice alt
criteriu care are ca scop restrangerea sau inldturarea recunoasterii, exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

In pofida existentei unor prevederi multiple in domeniul nediscriminarii, la
nivel national nu existd insa nici o lege generalizata in acest domeniu, iar practica
judiciara in problemele discriminarii in principiu este inexistentd. Luind in
consideratie aspiratiile Republicii Moldova de integrare europeand, este necesar
elaborarea unui proiect de Lege privind prevenirea si combaterea discriminarii, proiect
care va consolida normele existente 1n domeniul nediscriminarii.

De asemenea, in pofida normelor existente, totusi este necesar ca si in
continuare sa fie promovat unu cadru legal a bunelor practici nediscriminatorii prin
evaluarea sectoriala a legislatiei in vederea excluderii normelor discriminatorii.
Astfel, se propune ca fiecare autoritate publica, in limita competentei, sa analizeze
intreg cadru normativ sub aspectul compatibilitatii acestuia principiilor
nediscriminatorii, si dupa caz sa prezinte propuneri de amendare a legislatiei.

In prezent se atesta tot mai mult o incélcare a principiului nediscriminarii. In
acest sens, este necesar intreprinderea unor masuri de informare si de sporire a
constientizarii publice in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in scopul
educarii persoanelor 1n spiritul tolerantei, bunavointei si respectului reciproc. De
asemenea, in vederea eradicarii acestui flagel negativ urmeaza ca cazurile de
discriminare sa fie investigate efectiv iar cei vinovati urmeaza a fi pedepsiti.

O alta prioritate ce cuprinde prezentul capitol este asigurarea exercitarii
drepturilor egale de catre femei si barbati in sfera politica, economica, sociala,
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culturala, in alte sfere ale vietii, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor
de discriminare dupa criteriul de sex. Realizarea egalitatii dintre femei si barbati
este consideratd drept parte integrala a procesului de constituire a unei democratii
adevarate, constiente si sensibile la dimensiunea de gen, avind in calitate de
premiza asigurarea participarii tuturor membrilor societdtii, a femeilor si barbatilor,
in toate domeniile vietii. In contextul transformirilor sociale radicale pe plan
international si national, in Republica Moldova se atestd necesitatea adoptarii
Strategiei Nationale de Asigurare a Egalitatii de Gen. Imperativul adoptarii unui
astfel de document reiese atit din necesitafile nationale de asigurare practica a
egalitatii genurilor cit si angajamentele internationale ale tarii. Avind in vedere
aderarea si alinierea Republicii Moldova la standardele internationale, la nivel
national au fost Intreprinse actiuni strategice de racordare a cadrului legal-normativ
national la standardele internationale in domeniul egalitatii genurilor. Astfel, in
2006 a fost adoptata Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si
barbati. In pofida existentei cadrului legal in domeniu se necesitd in continuare
concentrarea eforturilor asupra consolidarii mecanismului institutional in domeniul
egalitatii de gen.

Un alt obiectiv ce si-a gasit reflectare in prezentul Plan este promovarea
drepturilor minoritatilor nationale, luind in consideratie faptul ca Republica
Moldova este un stat polietnic (minoritatile nationale reprezinta 35,5% din
populatie). Actualmente, protectia minoritdtilor nationale este una din principalele
prioritati ale Consiliului Europei. Aceasta obligatiune s-a soldat cu o serie de
realizari concrete. Consiliul Europei a elaborat standarde legale unice cu
mecanisme eficiente de monitorizare si le-a alaturat activitatilor-tinta de cooperare.
Acest lucru a stimulat ameliorari reale in protectia minoritatilor nationale in toata
Europa. Conventia europeand a drepturilor omului este relevantda pentru protectia
minoritatilor iar Curtea a solutionat o serie de cauze implicand persoane apatinand
altor minorita{i nationale. Comisia europeana impotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI) de asemenea oferd o contributie semnificativd la lupta impotriva
discrimindrii, de care profitd persoanele apartindnd minoritatilor nationale.
Actualmente in Republica Moldova existda o baza legislativdi in domeniul
respectarii intereselor reprezentantilor minoritatilor nationale. Totusi, eforturile
urmeaza a fi indreptate spre promovarea dialogului intercultural si a spiritului de
toleranta.

Capitolul 14. Asigurarea drepturilor copilului

Statul  garanteaza fiecarui copil dreptul la un nivel de viata
adecvat dezvoltarii sale. Protectia drepturilor copilului constituie o prioritate a
statului s1 este asigurata de organele competente respective si organele de drept.

Statutul juridic al copilului ca subiect independent, prevede asigurarea
sanatatii fizice i spirituale a acestuia, formarea constiintei lui civice pe baza
valorilor nationale si general-umane, acordarea unei griji deosebite s§i protectii
sociale copiilor lipsifi temporar sau permanent de anturajul familial sau care se afla
in alte conditii nefavorabile.

In pofida eforturilor depuse, progresul realizat in reformarea sistemului de
asistenta sociala pentru copii ramine a fi insuficient. Prin prezentul plan se propune

34



consolidarea 1n continuare a eforturilor pentru protectia copilului aflat in dificultate
si dezvoltarea serviciilor sociale adresate acestuia precum si elaborarea si
implementarea mecanismului de acreditare a prestatorilor de servicii sociale si
inspectiei calitatii serviciilor de asistenta sociala pentru copil si familie.

In prezent, in conformitate cu prevederile Codului Familiei, parintii sint
obligati sa-si intrefind copiili minori $1 copiil majori inapti de munca care necesita
sprijin material. Pensia de intretinere pentru copilul minor se incaseaza din salariul
si/sau din alte venituri ale parintilor in marime de 1/4 - pentru un copil, 1/3 - pentru
2 copii si 1/2 - pentru 3 si mai multi copii. Dificultati apar in cazul in care parintele
nu are un salariu stabil iar instanta de judecata stabileste o suma fixa. Deseori, in
aceste situatii suma stabilitd este prea mica, luind in consideratie faptul ca parintele
dispune de venituri din activitati independente, dispune de bunuri sau practica o
activitate peste hotare, circumstante ce nu sunt cunoscute instantei de judecata la
stabilirea pensiei de Intrefinere. Astfel, este necesar stabilirea unor modalitdfi de
obligare a parintelui la plata pensiei de intretinere pentru asigurarea unui nivel de
trai decent copilului sau.

O problema in domeniu se atesta si la existenta cazurilor de violenta fata de
copii. Violenta in general si cea in cadrul familiei in special, nu include doar
violenta fizicd ci si violenta verbald, psihologici, sexuali. In prezent lipsesc
mecanisme ce ar contribui la descoperirea abuzului asupra copilului. In vederea
consolidarii s1 dezvoltarii capacitatilor institutionale in vederea protectiei
drepturilor copilului se propune elaborarea Regulamentului de activitate a
autoritatilor tutelare din cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
I s1 II. Potrivit acestui regulament sarcinile autoritdfilor tutelare in vederea
protectiei copilului fatd de violenta si abuz vor fi diversificate.

Totodata, e necesar implementarea programelor eficiente de sensibilizare a
societatii Tmpotriva abuzului fatd de copii. Actiune, ce urmeaza a fi realizatd in
parteneriat cu Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, precum si cu alte organizatii
neguvernamentale care activeazd in domeniul protectiei drepturilor copilului.
Costul masurii enuntate se estimeaza la 130,0 mii lei, suma ce va fi acoperita de
parteneri.

Informarea publicului despre gravitatea actiunilor violente indreptate
impotriva copiilor se va realiza si prin intermediul distribuirii materialelor
informative privind prevenirea si combaterea abuzului fatd de copii. Ca si actiunea
precedenta, aceasta din urma va fi realizata cu suportul Fondului Natiunilor Unite
pentru Copii.

Una dintre formele de violenta indreptatd contra copiilor este si abandonul.
Abandonul reprezintd cea mai grava forma de neglijare a copilului. Copilul
abandonat este acel copil ai cdrui parinti biologici renuntd la asumarea
responsabilitatii ingrijirii, si satisfacerii nevoilor fundamentale de dezvoltare ale
copilului, separindu-se fizic de acesta. Ca o alternativa in vederea eradicarii acestui
fenomen negativ este institutia adoptiei, institutie ce ofera posibilitatea copilului
abandonat de a creste intr-o familie. In vederea micsoririi numarului copiilor
orfani si sporirii cazurilor de adoptie nationald, ca o solutie ar fi difuzarea in
mijloacele de informare in masa a informatiei despre copiii aflati in dificultate si
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propusi spre adoptie. Avind in vedere ca protectia acestei categorii de copii este in
seama statului, pentru realizarea actiunii in cauza va fi necesara anual suma de 59,4
mii lei, sursa de finantare a céreia fiind bugetul de stat.

Mergind pe firul logic cd copii reprezintda viitorul societatii, statul isi
concentreaza toate eforturile in vederea asigurarii respectarii drepturilor acestora.
In acest sens, la 20 martie 2008 prin Legea nr.56-XVI au fost operate modificarii
in Legea cu privire la avocatii parlamentari si a fost instituitd incd o functie de
avocat al copilului. Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului isi
exercitd atributiile pentru garantarea respectarii drepturilor i a libertatilor
constitutionale ale copilului si realizérii, la nivel national, de catre autoritatile
publice centrale si locale, de catre persoanele cu functie de raspundere de toate
nivelurile, a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. in
vederea realizarii atributiilor cu care a fost investit avocatul copilului, prezentul
capitol stabileste unele actiuni ce urmeaza a fi realizate de catre acesta. Astfel, in
vederea mobilizarii copiilor, parintilor si Intregii comunitatii pentru asigurarea
promovarii i protectiei drepturilor acestora, se preconizeaza crearea in fiecare
raion a ,,Consiliului Copiilor” — forum de discutii pentru copii. Pentru realizarea
acestei actiunii, Centrul pentru Drepturile Omului va necesita beneficierea de 400
mii lei.

Capitolul 15. Monitorizarea respectirii drepturilor omului
in regiunea transnistreand a Republicii Moldova

Dupa cum s-a indicat, Planul National de Actiuni tinde sd stabileascd noi
standarde si sa abordeze problemele legate de drepturile omului dintr-o noua
viziune, avind ca scop sa confere solutii globale si cumulative referitoare la
implementarea si respectarea drepturilor omului. Deopotrivd aceste sarcini nu
trebuie sa fie efectuate in detrimentul eficientei si caracterului clar si previzibil a
actiunilor statului in aceasta sfera. Din acest punct de vedere problema drepturilor
omului in Republica Moldova nu va fi deplin solutionata si abordatd cu rezerva
problemei din regiunea transnistreana.

Dupa cum se indica in repetate rinduri, drepturile omului nu trebuie sa fie
privite distinct, ele sunt universale si globale pentru persoana si nu {in de teritoriu
sau problemele legate de statutul politic al unor persoane sau teritorii. Acestea se
raspindesc indiferent de aflarea persoanei pe un anumit teritoriu sau intr-o anumita
regiune urmind a fi implementate s§i recunoscute persoanei indiferent de
apartenenta sa. Natura drepturilor omului, care mai sunt denumite si fundamentale,
dau o importanta acestora doar vizavi de persoana si in relatia persoanei respective
cu statul, dar nu in relatii dependente de teritoriu, apartenenta sau cetdtenie etc.

In aceasta ordine de idei in proiectul Planului se regiseste un capitol distinct
in ce priveste stabilirea actiunilor, care in fapt clarifici unele obligatiuni ale
statului, Tn ce priveste asigurarea respectdrii drepturilor in regiunea transnistreana.
Includerea acestui capitol este strict necesar, reiesind din caracterele universale si
globale ale drepturilor omului si aceleiasi caractere ale obligatiilor corelative a
statului. Spre exemplu practica Curtii Europene a Drepturilor Omului a stabilit
expres responsabilitatea Republicii Moldova pentru incélcarile drepturilor omului
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in regiunea Transnistreand §i a accentuat ca obligatiunile pozitive a statului
urmeaza sa fie direct extinse asupra teritoriului respectiv.

In acest sens este necesar crearea unui mecanism national privind
monitorizarea respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreand. Astfel, prin
actiunile incluse in prezentul capitol se stabileste drept prioritate necesitatea crearii
unei Comisii Guvernamentale responsabile le nivel central de monitorizarea
situatiei in ce priveste respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana.

De asemenea, urmeaza ca din cadrul autoritatilor publice centrale si locale
(din zonele limitrofe) sa fie desemnate persoane responsabile pentru monitorizarea
respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreand, reiesind din competenta
de activitate.

In conditiile in care autorititile Republicii Moldova nu au posibilitati
practice de a-si exercita prerogativele suverane asupra regiunii transnistrene, este
necesar si in continuare sensibilizarea organismelor internationale si misiunilor
diplomatice asupra cazurilor de incdlcare a drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

Capitolul 16. In domeniul educatiei si informdrii

cu privire la drepturile omului

Este de la sine inteles ca respectarea drepturilor omului intr-un stat va fi din
oficiu esuata daca si societatea si functionarii, meniti prin actiunile sale sa
garanteze persoanelor drepturile lor, nu vor cunoaste in deplind masura sau nu vor
fi informati despre aspectele legate de drepturile omului. In general, printre primele
garantii fundamentale ale respectarii drepturilor omului se plaseaza anume aspectul
legat de o informare corespunzatoare si educare eficientd in sfera respectiva.
Desigur mai mult aceasta sarcina este pusa pe seama statului, in special pe seama
functionarului public, care este primul subiect in obligatia caruia este pusa
respectarea pro-activa a dreptului persoanei si inclusiv evitarea unor actiuni
inadmisibile care pot sd genereze incalcarea drepturilor.

Prin urmare necesitatea de a prevedea clar in Plan o serie de actiuni valabile
pentru obligatia pozitiva a statului de instruire a functionarilor sidi in domeniul
drepturilor omului este extrem de necesara, cel putin din punct de vedere a
preintimpinarii incdlcarilor si efectuarii unor ingerinte inadmisibile.

Dupa cum se observa, prima actiune din capitol vizeaza nu numai instruirea
functionarilor, dar si alte categorii speciale de persoane, care direct sau implicit
participd la informarea si educarea in domeniul drepturilor omului. In aceastd
actiune ratiunea a fost de a cumula practicile si cunostintele tuturor aceste categorii
de persoane, pentru a le formula o viziune unica si comuna asupra problematicii
drepturilor omului.

Importanta fixari in Plan a unor actiuni vizavi de educatia si instruirea in
domeniul drepturilor omului este evidenta si incontestabild. Tot in aceiasi ordine
de idei, acumularea acestor actiuni si distinctia lor intr-un capitol aparte, se
conduce dupa ideea importantei si primordialitatii acestui aspect.

Privirea generald asupra actiunilor incluse in capitolului nominalizat releva
urmatoarele aspecte care au stat la baza formularii masurilor scontate, si anume
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instruirea functionarilor publici, sensibilizarea opiniei publice, actiuni cu caracter
declarativ dar cu un efect destul de relevant si global. Pentru cele din urma cum ar
fi spre exemplu actiuni in ce priveste desfasurarea conferintelor cu prilejul marcarii
a 60 de ani de la adoptarea Conventiei Europene pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, efectul este destul de eficient si global pentru
intreaga societate. Chiar daca la prima vedere sub aspect practic, aceste actiuni nu
au relevantd directd in ce priveste respectarea drepturilor persoanei la nivel
individual, atunci datoritd unui caracter public si unanim acceptat al masurii,
actiunea respectiva va sensibiliza intreaga opinie publica despre drepturile omului,
si prin urmare va avea un efect mult mai global si universal decit mediatizarea unui
caz distinct referitor la drepturile unei persoane sau grup de persoane.

In capitol la fel se pune accentul pe continuitatea informarii despre
drepturile omului, si in special prin actiuni ce vizeaza mediatizarea problemelor
legate de respectarea lor prin mijloace mass-media, instituirea decadelor
drepturilor omului in cadrul institutiilor publice, producerea si rularea filmului ce
va viza problematica drepturilor omului. Orice actiune legatd de promovarea
drepturilor omului, cum este informarea si educatia, trebuie sa preia caracterele de
continuitate si actualitate.

O viziune clard asupra situatiei cu privire la drepturile omului poate oferi nu
numai datele statistice oficiale despre drepturile omului §i activitatea institutiilor
statului in acest domeniu, dar si cercetari sociologice care vor oglindi aprecierea si
pozitia societatii civile si a publicului in general asupra nivelului de implementare
a drepturilor omului.

V1. PROCESUL DE ELABORARE SI CONSULTARE A PLANULUI DE ACTIUNI

Avind in vedere ca termenul de implementare a Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 415-XV din 24 octombrie 2003 a expirat, iar promovarea,
fortificarea si asigurarea respectarii drepturilor omului, constituie o necesitate
continuda, Comisia Nationald pentru Integrare Europeana a lansat propunerea de a
elabora un nou plan de actiuni in domeniul drepturilor omului, cu o durata de
realizare de 4 ani (2009-2012).

Pentru a facilita elaborarea noului document strategic, Ministerul Justitiei a
fost imputernicit cu functia de coordonator al procesului de elaborare a proiectului
Planului de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012.
Suplimentar, la solicitarea Ministerului Justitiei, in cadrul fiecarei autoritati publice
centrale si locale, a fost desemnata cite-o persoand responsabild de coordonarea
elaborarii si prezentarii propunerilor pentru proiectul Planului de actiuni.

Tinind cont de importanta fundamentald a problemei drepturilor omului, s-a
considerat necesara antrenarea plenara in procesul de elaborare a acestui document de
politici, a autoritatilor publice atit centrale cit si locale si a societatii civile.

Alaturi de autoritatile administratiei publice centrale si locale si-au adus
aportul la elaborarea proiectului planului de actiuni: Centrul pentru Drepturile
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Omului, Procuratura Generala, Institutul National al Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, Serviciul de Informatie si Securitate,
Academia de Administrare Publica de pe lingd Presedintele Republicii Moldova,
Academia de Stiinte a Moldovei, Comisia Electoralda Centrald, Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat, Consiliul de Mediere, Agentia
Nationala pentru Protectia Concurentei, IPNA Compania ,,Teleradio - Moldova”,
Compania Nationala de Asigurari in Medicind, Casa Nationald de Asigurari
Sociale, etc.

In vederea explicirii cerintelor inaintate pentru documentele de politici si a
sarcinilor ce se impun vizavi de elaborarea noului plan de actiuni, pentru
identificarea prioritatilor, oferirea solutiilor la anumite probleme, precum si pentru
discutarea propunerilor prezentate, pe parcursul procesului de elaborare a
proiectului planului de actiuni, au fost organizate doud sedinte cu participarea
reprezentantilor autoritatilor administratiei publice centrale - la 12 decembrie 2008
si 14 ianuarie 2009, iar cu sociectatea civila trei sedinte - la 19 decembrie 2008, 15
1anuarie 2009 si 18 martie 2009.

In scopul identificarii celor mai stringente deficiente in domeniul drepturilor
omului si a celor mai eficiente cai de depasire a acestora a fost solicitat suportul
analitic al Consiliului Europei si Comisiei Europene, Organizatiei pentru
Cooperare si Securitate in Europa (OSCE misiune in Moldova), UNICEF,
Programul PNUD Moldova, Fundatia SOROS Moldova etc.

Totodata, de la etapa initiald a elaborarii proiectului Planului de actiuni
asistentd a fost acordatd de catre consultantii Programului comun al Comisiei
Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si
eficientei justitiei in Republica Moldova, delegati Ministerului Justitiei.

Pentru elaborarea unui document strategic conform standardelor
internationale, precum si preludrii unor practici utile statului nostru, a fost consultat
cadrul legal al statelor striine. Intru realizarea cu succes a obiectivului enuntat, s-a
solicitatd asistenta Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, care a
dispus in adresa Ambasadelor Republicii Moldova in statele Uniunii Europene,
precum si 1n statele membre ale CSI, colectarea pe teritoriul lor a informatiei cu
privire la documentele strategice in domeniul drepturilor omului; a proiectelor de
planuri nationale de actiuni in domeniul drepturilor omului elaborate, sau in curs
de elaborare; a rapoartelor periodice i1n domeniul drepturilor omului; a studiilor
sectoriale/ generale in acest domeniu.

La elaborarea proiectului planului de actiuni, cu suportul MAEIE s-a
beneficiat de urmatoarele surse:

1 Raportul National cu privire la respectarea drepturilor omului in Finlanda in
anul 2008 (raport pregatit de Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului);

1 Raportul National cu privire la respectarea drepturilor omului in Republica Ceha
in anul 2007 (raport pregatit de Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului);

1 Raportul National cu privire la respectarea drepturilor omului in Republica Ceha
in anul 2008 (raport pregatit de Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului);
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1 Raportul Departamentului de Stat al SUA referitor la respectarea drepturilor
omului in Estonia in anul 2008;

1 Raportul Anual al Comisiei Consultative pentru Drepturile Omului
(Luxemburg, 2007);

1 Raportul Directiei Generale pentru Cooperare si Dezvoltare (Belgia, 2007);

9 Raportul privind situatia drepturilor omului in anul 2007 (Danemarca,
Institutul National pentru Drepturile Omului);

1 Raportul privind drepturile omului in Lituania in anul 2006 (Institutul de
monitorizare a drepturilor omului);

1 Raportul anual al Comisiei pentru Drepturile Omului (Irlanda, 2007);

9 Planul National de actiuni pentru protectia drepturilor copiilor pentru anii
2004-2010 (Belarus);

1 Planul National de dezvoltare a educatiei in domeniul drepturilor omului in
perioada 1999-2004 (Belarus);

1 Strategia de Integrare pentru anii 2008-2013 (Estonia);

1 Planul de implementare a Strategiei de Integrare pentru anii 2008-2013 (Estonia);

1 Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2006-
2009 (Suedia);

1 Declaratia Marii Britanii privind Drepturile Omului;

1 Legea Marii Britanii cu privire la Drepturile Omului (1998);

1 Strategia Olandei in domeniul drepturilor omului (2006);

1 Planul National de Actiuni pentru protectia si promovarea drepturilor omului in
Lituania (2002-2005):

1 Programul de sustinere a implementarii PNAPPDO al Lituaniei (UNDP, Lituania).

Suplimentar a fost consultat:

1 Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (Australia);

1 Politica Germaniei in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2008-2010;

7 Ghidul privind planurile nationale de actiuni in domeniul drepturilor omului
(Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului);

9 Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anul 2008
(Maldive);

1 Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului al Republicii Nepal;

9 Planul National de implementare a Politicii pentru Drepturile Omului pentru
anii 2004-2009 (Noua Zeelanda);

1 Raportul Anual al Uniunii Europene privind drepturile omului pe anul 2008.

Procesul creatiei legislative a fost unul transparent. De la etapa initiald a
elaborarii planului de actiuni pe site-ul Ministerului Justitiei (www.justice.gov.md)
a fost plasat anuntul despre elaborarea noului plan de actiuni in domeniul
drepturilor omului. Ulterior, la rubrica important, informatia cu privire la planul de
actiuni a fost completata treptat cu propunerile autoritatilor publice si a asociatiilor
obstesti.

Aditional sedintelor plenare mentionate, au fost organizate si sedinte de
lucru cu responsabilii din autoritatile publice centrale in cadrul carora s-au pus in
dezbateri divergentele aparute vizavi de propunerile formulate, iar operativitatea
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procesului de elaborare a Planului de actiuni a fost asiguratd prin utilizarea
tehnologiilor informationale.

Retrospectiv intregul procesul de elaborare a proiectului Planului de actiuni
poate fi divizat in citeva etape: prima a constat in stabilirea prioritatilor,
prezentarea si acumularea propunerilor, la cea de-a doua etapa propunerile au fost
analizate, distribuite dupa domenii si comasate intr-o prima variantd a tabelului, la
etapa urmatoare propunerile au fost coordonate sub aspectul oportunitatii, dar si
competentei, precum si revizuite din punct de vedere a regulilor de tehnica
legislativa si cerintele unificate fatd de documentele de politici, iar in final intregul
set de acte a fost avizat de catre subiectele interesate.

In contextul celor relatate, pentru a urma procedura de elaborare si
definitivare, proiectul Hotaririi Parlamentului a fost avizat de cétre toate organele
interesate. Argumentele Ministerului Justitiei privind neincluderea anumitor
propuneri in proiectul Planului de actiuni se regasesc in tabela de divergente.

Cu referire la proiect, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei a mentionat ca proiectul Hotaririi Parlamentului cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012
nu contine norme juridice de natura sa genereze factori de coruptibilitate, iar anexa
prezentatd sub forma unui document de politici nu poate fi supusd expertizei
anticoruptie.

Pentru a fi consultat de societatea civilda, textul proiectului Hotaririi
Parlamentului cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2009-2012, a fost plasat pe site-ul Ministerului
Justitiei.

VII. IMPACTUL PLANULUI DE ACTIUNI

Este remarcabil faptul cd promovarea, respectarea si asigurarea exercitiului
drepturilor omului este un proces continuu, care nu poate fi realizat intr-un termen
scurt, dar urmeaza a fi constant doar din punct de vedere a intensitatii actiunilor si
interesului statului vizavi de acest domeniu.

Tinind cont de faptul ca volumul drepturilor si libertatilor constitutionale ale
cetatenilor nu poartd un caracter statornic. Dinamica lor depinde de nivelul
dezvoltarii social-economice a tarii, de situatia politica, de factorii de natura
ideologica si culturald. Fiecare etapa de dezvoltare a societatii duce la sporirea
volumului drepturilor si libertatilor, precum si la aprofundarea continutului lor
democratic. Prin urmare, dinamismul drepturilor persoanei sunt reflectate prin
prisma transformarilor care au loc in viata societatii.

Totodata, fixarea formala a drepturilor si libertdtilor cetateanului in diferite
acte normative nu poate dobindi o valoare practicd esentiald in absenta unor
mecanisme de implementare a acestor drepturi.

Mecanismul pentru care se opteaza este propriu-zis Planul de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012. Planul de actiuni reprezinta
un instrument national de reproducere a politicii statului de fortificare a protectiei
drepturilor omului. Identificind realitatile in domeniu si axindu-Se pe aspectele
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vulnerabile, care necesita reabilitare, noul plan de actiuni in domeniul drepturilor
omului aspird spre producerea unor schimbari pozitive.

Implementarea cu succes a Planului de actiuni va contribui la consolidarea
drepturilor politice (dreptul la informatie, libertatea opiniei, exprimarii si
intrunirilor, dreptul la vot), drepturilor sociale (dreptul la sanatate, dreptul la
protectie sociala, dreptul la un mediu sanatos), inviolabilititilor (dreptului la viata,
la integritate fizicd si psihica, dreptul la respectarea vietii private, dreptul la
aparare, dreptul la libera circulatie), drepturilor economice (dreptului la munca,
accesul la servicii de calitate), drepturilor culturale (dreptului la educatie si
instruire), precum si la perfectionarea sistemului organelor de stat pentru protectia
drepturilor omului.

Realizarea propriu-zisa a obiectivelor din Planul de actiuni reclama atit
resurse umane cit si financiare. Daca unele actiuni, precum cele legate de creatia
legislativda nu necesita cheltuieli suplimentare, intrucit fiecare autoritate publica
elaboreaza proiecte de acte normative in domeniul sdau de activitate, atunci
desfasurarea campaniilor de informare sau difuzarea ghidurilor cu mesaje in
domeniul drepturilor omului evident presupun investitii. Dupa impactul economic
actiunile din plan se impart in actiuni finantate din bugetul de stat si actiuni,
realizarea carora va fi asiguratd din donatii s1 granturi, fie actiuni cu acoperire
financiara mixta (finante publice si private).

Pentru o parte din actiuni, mijloacele financiare necesare executarii acestora
sunt reflectate in Cadrul de cheltuieli pe termen mediu, altele sunt prognozate si
urmeaza a fi planificate.

Cit priveste aportul societatii civile, conform mecanismului propus de
selectare trimestriala in calitate de parteneri a solicitantilor care fac dovada
existentei unui potential vadit, informatia cu privire la cuantumul disponibil cu
care vor participa reprezentantii acestora va fi prezentat ulterior Comisiei
Nationale responsabile pentru implementarea Planului national de actiuni in
domeniul drepturilor omului. Totodata, la unele actiuni din plan sunt identificati
partenerii i mijloacele financiare cu care acestia vor contribui la implementarea
nemijlocita a respectivelor actiuni (vezi pct.V din nota informativa, comentarii la
capitolele din Planul de actiuni)

Viceministru Oleg EFRIM
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