Notă Informativă
la proiectul Legii privind prevenirea şi combaterea discriminării

Principiul nediscriminării reprezintă un pilon important al politicii sociale comunitare, iar egalitatea oportunităţilor reprezintă cadrul necesar realizării politicii sociale la nivel statal şi european.  Existenţa normelor care impun garanţii eficiente împotriva discriminării şi practicilor discriminatorii este absolut necesară într-o societate democratică. Combaterea discriminării este indispensabilă procesului de promovare a egalităţii absolute pentru toate persoanele. Dreptul internaţional în materia drepturilor omului asigură, atît dreptul la egalitate, precum şi dreptul de a nu fi supus discriminării pe criterii specifice enumerate. De exemplu, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, Pactul Internaţional cu privire la Drepturile Civile şi Politice, Pactul Internaţional cu privire la Drepturile Economice, Sociale şi Culturale şi Convenţia Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului şi Libertăţilor Fundamentale (CEDO), toate conţin prevederi în domeniul nediscriminării. Aceste instrumente juridice au internaţionalizat problema protecţiei drepturilor omului, care a devenit treptat una din cele mai importante preocupări. 

De asemenea, principiul nediscriminării derivă şi din standardele prevăzute în dreptul european, şi anume, Directiva Consiliului Uniunii Europene  nr. 2000/78/EC din 27 noiembrie 2000, privind stabilirea unui cadru general pentru tratament egal în materie de angajare şi ocupaţie şi Directiva Consiliului Uniunii Europene  nr. 97/80/EC din 15 decembrie 1997 cu privire la sarcina probaţiunii în cazurile de discriminare bazată pe criteriul de sex („Directiva privind sarcina probaţiunii”). Aceste directive au apărut în urma adoptării Tratatului de la Amsterdam din 10 noiembrie 1997, articolul 13 al căruia a acordat atribuţii noi Comunităţii Europene pentru combaterea discriminării pe criterii de sex, origine rasială sau etnică, religie, convingeri sau orientare sexuală. 

În Republica Moldova nu există un act legislativ separat privind excluderea oricărei discriminări. Cadrul legislativ naţional conţine prevederi inserate în diferite acte legislative care interzic discriminarea pe criteriul de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, origine socială, opinie, sex, apartenenţă politică, avere sau orice alt criteriu care are ca scop restrângerea sau înlăturarea recunoaşterii, exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social şi cultural sau în orice alte domenii ale vieţii publice.În pofida existenţei unor prevederi multiple în domeniul nediscriminării, la nivel naţional nu există însă nici o lege generalizată în acest domeniu, iar practica judiciară în problemele discriminării este inexistentă. Unele ţări europene au adoptat legi separate în domeniul prevenirii discriminării (ex. România, Irlanda, Finlanda, Norvegia, Grecia, etc.).Aspiraţiile Republicii Moldova de integrare europeană, necesită ajustarea cadrului legislativ naţional la cel internaţional. În acest sens, Ministerul Justiţiei a elaborat proiectul Legii privind prevenirea şi combaterea discriminării. Proiectul de lege propus vine să consolideze şi să întărească normele existente în domeniul nediscriminării.
Astfel, proiectul legii privind prevenirea şi combaterea discriminării este structurat în patru capitole, după cum urmează: dispoziţii generale, dispoziţii speciale, cadrul instituţional pentru prevenirea discriminării, răspunderea pentru faptele de discriminare.

Primul capitol al proiectului relevă scopul legii, care constă în prevenirea şi combaterea discriminării după criteriile de rasă, naţionalitate, origine etnică,  limbă, religie, culoare, sex, vîrstă, stare a sănătăţii, dizabilitate, orientare sexuală, opinie politică, statut social, apartenenţă la o categorie de persoane defavorizate, precum şi pe bază de orice alt criteriu. De asemenea, obiectivul prezentei legii este de a defini noţiunea de discriminare (discriminare directă şi indirectă) şi alte noţiuni, cum ar fi hărţuire, instigare la discriminare, victimizare, măsuri afirmative ş.a, a căror definire nu se găseşte în actuala legislaţie. Cu toate că lista tuturor criteriilor stipulate la art.1 este cu mult mai numeroasă decît cele stipulate în art.16 din Constituţia Republicii Moldova, este necesar de menţionat că la includerea lor în proiectul legii s-a ţinut cont de practica Curţii Europene.  Astfel, art.14 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului enumeră 13 motive de discriminare şi precizează că la această enumerare ar putea fi adăugat şi un alt criteriu ce ar putea rezulta „din orice altă situaţie”, astfel, această listă avînd un caracter indicativ şi nu limitativ. 

Mai mult ca atît, în conformitate cu art.4 alin.(2) şi art.8 din Constituţia Republicii Moldova, în caz dacă există neconcordanţe între dreptul internaţional şi cel naţional în materia drepturilor omului, inclusiv în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării, se aplică direct prevederile internaţionale la care statul este parte.

Prevederile prezentului proiect (art.6) conţin dispoziţii care stipulează că nu toate tratamentele diferenţiate constituie discriminare. Dreptul european, inclusiv jurisprudenţa CEDO, a stabilit un standard de evaluare a faptului dacă tratamentul diferenţiat constituie sau nu discriminare. O diferenţă de tratament este discriminatorie doar dacă nu se întemeiază pe criterii rezonabile şi obiective. Pentru a fi justificat, tratamentul diferenţiat trebuie să urmărească un scop legitim şi trebuie să existe o relaţie rezonabilă de proporţionalitate între mijloacele utilizate şi scopul urmărit.

Articolul 4 reglementează formele grave ale discriminării, şi anume, susţinerea discriminării prin intermediul mijloacelor de informare în masă precum şi amplasarea mesajelor discriminatorii în locurile publice, promovarea discriminării de către autorităţile publice, iar art.5 reglementează eliminarea formelor discriminării prin instituirea unor măsuri afirmative, medierea etc. 

Al doilea capitol al proiectului reglementează prevenirea şi combaterea discriminării în diferite sectoare de activitate. Astfel, se interzice orice deosebire, excludere sau preferinţă, care au drept efect limitarea la angajarea în cîmpul muncii. Normele propuse vin să completeze şi să precizeze normele deja existente în Codul muncii. Următoarele acţiuni ale angajatorului urmează a fi considerate discriminatorii: plasarea anunţurilor de angajare cu indicarea condiţiilor care favorizează anumite persoane, refuzul neîntemeiat de angajare, remunerarea inegală pentru acelaşi tip de lucru, victimizarea, hărţuirea bazată pe orice criteriu, etc. În scopul asigurării respectării principiului nediscriminării la locul de muncă, angajatorul urmează să amplaseze în locurile accesibile publicului principalele norme necesare asigurării acestui principiu. De asemenea, angajatorul urmează să coopereze cu angajaţii pentru instituirea unei ordini interioare care să prevină şi să excludă cazurile de discriminare în procesul de muncă (art.9).Proiectul legii prevede interzicerea discriminării la accesul la bunuri şi servicii disponibile publicului (ex. servicii de asistenţă medicală,  bancare, de transport, de protecţie socială, etc.). Un alt drept ocrotit de normele constituţionale, este dreptul la educaţie. Convenţia UNESCO împotriva discriminării în educaţie, CEDO, precum şi alte acte internaţionale, obligă statele să asigure egalitate în privinţa accesului la educaţie. Interzicerea sub orice aspect a discriminării în materia educaţiei este stipulat şi în proiectul nominalizat (art.11).Interzicerea discriminării în cele mai importante domenii, inclusiv dreptul la muncă, educaţie, sănătate, bunuri şi servicii disponibile publicului este statuat şi în Recomandarea nr.7 a ECRI privind combaterea rasismului şi discriminării rasiale din 13 decembrie 2002. 

Capitolul trei al proiectului de lege reglementează cadrul instituţional. Astfel, reieşind din activitatea avocaţilor parlamentari care este menită să asigure garantarea respectării drepturilor şi libertăţilor constituţionale ale omului de către autorităţile publice centrale şi locale, instituţii, organizaţii şi întreprinderi,  indiferent  de  tipul  de  proprietate, asociaţiile obşteşti  şi persoanele cu funcţii de răspundere de  toate nivelurile, s-a considerat oportun abilitarea acestora cu atribuţii de protecţie a persoanelor împotriva discriminării şi asigurării şanselor egale. Constatarea existenţei sau inexistenţei actului de discriminare se iniţiază de avocaţii parlamentari din propria iniţiativă sau la cererea persoanei care se consideră că a fost discriminată. În urma examinării plîngerilor avocatul parlamentar va prezenta persoanei împotriva căreia a fost depusă cererea un aviz care va conţine  recomandări privind suprimarea faptelor discriminatorii şi va înştiinţa despre aceasta persoana care a depus plîngerea. Reieşind din competenţa avocaţilor parlamentari, aceştia sunt în drept să întreprindă următoarele măsuri: să adreseze în instanţa de judecată o cerere în apărarea intereselor persoanei ce se consideră a fi victimă a discriminării; să intervină pe lîngă organele corespunzătoare cu un demers pentru intentarea unui proces disciplinar sau penal în privinţa persoanei cu funcţii de răspundere care a  comis fapte discriminatorii; să intenteze proces administrativ împotriva persoanelor care au ignorat intenţionat să îndeplinească sesizările şi recomandările avocaţilor parlamentari precum şi imixtiunea în activitatea acestora cu scopul de a influenţa deciziile luate.
În calitate de măsuri preventive de prevenire a discriminării avocaţii parlamentari contribuie la sensibilizarea şi conştiintizarea societăţii în vederea eliminării tuturor formelor de discriminare, reieşind din valorile democratice şi  remit autorităţilor  publice  centrale şi locale obiecţiile şi propunerile de ordin  general referitoare  la prevenirea şi combaterea discriminării şi la ameliorarea comportamentului faţă de persoanele ce cad sub incidenţa  dispoziţiilor legale.
La aspectul promovării politicii în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării, prin proiect se propune instituirea unei comisii guvernamentale. În competenţa comisiei se dau următoarele atribuţii: asigurarea elaborării şi promovării politicii de protecţie împotriva discriminării; iniţierea propunerilor de promovare şi amendare a legislaţiei pentru implementarea şi îmbunătăţirea protecţiei împotriva discriminării; remiterea autorităţilor  publice  centrale şi locale a obiecţiilor şi propunerilor de ordin  general referitoare  la prevenirea şi combaterea discriminării, etc. Cadrul instituţional stabileşte şi dreptul asociaţiilor obşteşti de a exercita unele atribuţii în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării (art.21). Această reglementare va acorda posibilitatea societăţii civile de a se implica în eradicarea acestui flagel negativ.
În scopul asigurării respectării principiului nediscriminării, persoana vinovată urmează a fi supusă răspunderii penale, administrative, civile şi disciplinare. Persoana ce se consideră victimă a discriminării are dreptul să înainteze o acţiune în instanţa de judecată şi să solicite: stabilirea faptului încălcării drepturilor sale, interzicerea încălcării continue, repararea prejudiciului material şi moral cauzat, declarării nulităţii actului care a condus la discriminare.
Cu referire la răspunderea penală menţionăm că în scopul lărgirii cercului de situaţii în care principiul nediscriminării poate fi încălcat, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea şi completarea Codului Penal al Republicii Moldova, care modifică în principiu prevederile art.176, 346, ect. Prezentul proiect a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1459 din 24 decembrie 2007, iar în prezent se află la examinare în Parlament.

Protecţia victimei discriminării urmează a fi efectuată prin repartizarea sarcinii probaţiunii. Luînd în consideraţie dificultatea dovedirii discriminării, persoanelor afectate li se cere doar să descrie faptele, în baza cărora se poate presupune că a avut loc discriminarea. Astfel, în conformitate cu art.24 din proiect, sarcina demonstrării lipsei discriminării îi revine pîrîtului.La aspectul acoperirii financiare a legii, art.27 din proiect stabileşte că activităţile de implementare a legii se finanţează de la bugetul de stat, de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, în limita mijloacelor financiare stabilite anual, din alte surse neinterzise de lege.Din cele relatate menţionăm că proiectul de lege propus are drept obiectiv consolidarea cadrului legal existent şi ajustarea acestuia la normele internaţionale în vederea promovării egalităţii tuturor persoanelor indiferent de criteriu.Suplimenta comunicăm, că în scopul discutării prevederilor incluse în proiectul legii, Ministerul Justiţiei a organizat două mese rotunde la data de 8 iulie 2008 şi 17 septembrie 2008, la care au participat reprezentanţii autorităţilor publice şi societăţii civile. Cu referire la unele aspecte discutate în cadrul acestor şedinţe - a se vedea în tabelul divergenţelor.
Proiectul legii a fost coordonat în modul stabilit de lege cu Ministerul Finanţelor, Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educaţiei şi Tineretului, Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, Biroul Relaţii Interetnice, Centrul pentru Drepturile Omului precum şi cu societatea civilă. 
