Proiect  
LEGE

 privind prevenirea şi combaterea discriminării 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Capitolul I

Dispoziţii generale 

Articolul 1. Scopul legii 

Scopul prezentei legi este prevenirea şi combaterea discriminării după criteriile de rasă, naţionalitate, origine etnică,  limbă, religie, culoare, sex, vîrstă, stare a sănătăţii, dizabilitate, orientare sexuală, opinie politică, statut social, apartenenţă la o categorie de persoane defavorizate, precum şi pe bază de orice alt criteriu. 
Articolul 2. Domeniul de aplicare a legii

Prezenta lege asigură tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova drepturi egale şi tratament egal în sfera politică, economică, socială, culturală, şi în alte sfere ale vieţii.

Articolul 3. Noţiuni generale
(1) În sensul prezentei legi, termenii de mai jos au următoarea semnificaţie: 

a) discriminare - orice diferenţiere, excludere sau limitare în drepturi, directă sau indirectă a persoanelor, precum şi susţinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile stipulate în prezenta lege.
b) discriminare directă - orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă, pe baza unuia din criteriile stabilite de prezenta lege, care are ca scop sau efect un tratament mai puţin favorabil al persoanei decît cel la care ar putea fi supusă persoana într-o situaţie similară, fără o justificare rezonabilă sau obiectivă a deosebirii. 
c) discriminare indirectă - orice prevedere, criteriu sau practică aparent neutră, care are drept efect dezavantajarea unei persoane faţă de alte persoane, pe baza criteriilor ocrotite de prezenta lege în afara cazului în care aceste prevederi, criterii sau practici sînt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere al acestui scop sînt adecvate şi necesare. 

d) hărţuire – o formă de discriminare, în care orice comportament, bazat pe unul din criteriile ocrotite de prezenta lege, duce la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, cu scopul sau efectul de încălcare a demnităţii unei persoane.

e) instigare la discriminare – o formă de discriminare prin care o persoană, abuzînd de poziţia de subordonare a unei alte persoane, dă dispoziţii, aplică presiune sau are un comportament anume cu scopul discriminării unei persoane terţe. 

f) victimizare – orice acţiune sau inacţiune soldată cu consecinţe adverse ca urmare a depunerii unei plîngeri, înaintării unei acţiuni în instanţa de judecată în scopul asigurării aplicării prevederilor prezentei legi sau furnizării unor informaţii, inclusiv a unor mărturii, care se referă la plîngerea sau acţiunea înaintată de către o altă persoană.

g) măsuri afirmative - măsuri speciale şi temporare luate pentru a remedia situaţiile de inegalitate vădit legate de discriminare, şi promovarea unei egalităţi depline în practică. 

h) segregare rasială – emiterea unui act sau săvîrşirea unei acţiuni sau inacţiuni care duc direct sau indirect la separarea, diferenţierea sau disocierea persoanelor pe baza criteriilor de rasă, etnie sau culoare a pielii.

i) persoane defavorizate – persoane aflate sau supuse în virtutea circumstanţelor sociale, economice, culturale sau istorice în situaţie de risc sau substanţial inegale sau mai puţin preferenţiale.

j) disabilitate – o persoană este considerată drept persoană cu disabilităţi dacă aceasta are o capacitate fizică sau mintală limitată înăscută sau dobîndită , fapt care provoacă efecte substanţiale negative asupra abilităţii sale de a exercita activităţile şi defavorizează aceasta în raport cu persoane în deplină capacitate. 
Articolul 4. 
Subiecţii discriminării 

Subiecţii în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării sînt persoanele  fizice şi juridice.

Articolul  5.  Forme grave ale discriminării

Forme grave ale discriminării sînt:

a) cauzarea inegalităţii şi ostilităţii sau instigarea la inegalitate şi ostilitate;

b) promovarea sau practicarea discriminării de către autorităţile administraţiei publice ;

c) susţinerea discriminării prin intermediul mijloacelor de informare în masă;

d) amplasarea mesajelor şi simbolurilor discriminatorii în locurile publice;

e) discriminarea persoanelor pe baza a două sau mai multe caracteristici personale, sau caracteristici personale presupuse.

Articolul 6.    Eliminarea formelor discriminării

Discriminarea poate fi eliminată prin următoarele forme:

 a) prevenirea oricăror fapte discriminatorii, prin instituirea unor măsuri speciale, inclusiv a unor măsuri afirmative, în vederea protecţiei persoanelor defavorizate care nu se bucură de egalitatea şanselor;

 b) medierea prin soluţionarea pe cale amiabilă a conflictelor apărute în urma săvârşirii faptelor discriminatorii;

        c) sancţionarea comportamentului discriminatoriu.  

Articolul 7.
Interzicerea discriminării 

(1) Discriminarea directă sau indirectă este interzisă.  Promovarea unei politici sau efectuarea de acţiuni care nu asigură respectarea principiului nediscriminării trebuie să fie înlăturată de autorităţile publice competente, conform legislaţiei.

(2) Actul juridic care conţine prevederi  discriminatorii se declară nul de către organele competente.

 (3) Măsurile luate de autorităţile administraţiei publice sau de persoanele juridice de drept privat în favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunităţi, vizând asigurarea dezvoltării lor fireşti şi realizarea efectivă a egalităţii de şanse a acestora în raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunităţi, precum şi măsurile pozitive ce vizează protecţia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare în sensul prezentei legi.
(4) Nu constituie discriminare situaţiea în care restrîngerea unui drept este justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate şi necesare.
Capitolul II

Dispoziţii Speciale

Articolul 8. Accesul egal la angajare în cîmpul muncii
Se interzice orice deosebire, excludere sau preferinţă, pe baza criteriilor stabilite de prezenta lege care au drept efect limitarea sau subminarea egalităţii de oportunităţi sau tratament la angajare în cîmpul muncii.
Articolul 9. Interzicerea discriminării la angajarea în cîmpul muncii

 (1) Se consideră  discriminatorii următoarele acţiuni ale angajatorului:


a) plasarea anunţurilor de angajare cu indicarea condiţiilor şi criteriilor care favorizează anumite persoane;

   b) refuzul neîntemeiat de angajare; 

    
c) refuzul de a admite anumite persoane la cursuri de calificare profesională;


d) încheierea unui contract de muncă în condiţii de inegalitate;

e) modificarea sau anularea unui contract de muncă;

    
f) remunerarea inegală pentru acelaşi tip de lucru;


h) distribuirea diferenţiată a  sarcinilor de lucru, ce rezultă în acordarea unui statut mai puţin favorabil;

    
i) victimizarea;

   j) solicitarea informaţiilor privind starea civilă a persoanei sau existenţa unor obligaţii de familie;


k) hărţuirea bazată pe orice criteriu.


(2) Refuzul de angajare, de admitere la cursuri de calificare profesională sau de promovare a persoanelor este considerat neîntemeiat dacă:

a) se solicită prezentarea unor documente suplimentare celor legal stabilite sau se introduc în mod spontan criterii adiţionale;


b) se pretinde necorespunderea persoanei unor condiţii care nu au nimic în comun cu calificarea profesională care se cer pentru îndeplinirea profesiei solicitate sau se solicită corespunderea cu oricare alte condiţii ilegale care au consecinţe similare.
(3) Orice deosebire, excludere sau preferinţă în privinţa unui anumit loc de muncă nu reprezintă discriminare, în cazul în care prin natura specifică a activităţilor în cauză sau a contextului în care aceste activităţi sînt realizate, se necesită anumite cerinţe profesionale, cu condiţia ca scopul să fie legitim. 

Articolul 10. Cooperarea angajatorului cu angajaţii şi cu    reprezentanţii  sindicatelor

 (1) Angajatorul cooperează cu angajaţii şi cu reprezentanţii sindicatelor pentru instituirea unei ordini interioare care să prevină şi să excludă cazurile de discriminare în procesul de muncă.

(2) Procedurile necesare asigurării respectării principiului nediscriminării la locul de muncă urmează a fi inserate în locuri accesibile pentru toţi angajaţii.

Neafişarea prevederilor legale sau lipsa unei politici nediscriminatorii la locul de muncă pot fi considerate drept dovada tolerării faptelor discriminatorii. 

Articolul 11. Interzicerea discriminării în accesul la bunuri, servicii disponibile publicului şi locuinţă

(1) Este interzisă orice formă de discriminare privind accesul persoanelor la:

a) servicii publice oferite de stat;

b) servicii de asistenţa medicală şi alte servicii de sănătate;
c) servicii de protecţie socială;
d) servicii bancare şi financiare;

e) servicii de transport;

f) servicii culturale şi de agrement; 

g) alte servicii şi bunuri disponibile publicului.

 (2) Se interzice orice deosebire, excludere sau preferinţă, pe baza criteriilor stabilite de prezenta lege care au drept efect limitarea sau subminarea egalităţii de oportunităţi sau tratament la vinderea sau folosirea unui imobil cu destinaţie de locuit.

(3) Constituie discriminare determinarea la părăsirea domiciliului, sau înrăutăţirea condiţiilor de viata şi de trai cu scopul de a se ajunge la renunţarea la domiciliul de către o persoană sau unu grup de persoane care aparţine unei categorii protejate. 

Articolul 12.  Interzicerea discriminării în domeniul educaţiei

 (1) Instituţiile de învăţămînt şi educaţie asigură respectarea principiului nediscriminării:

a) prin acces la instituţiile de învăţămînt de orice formă şi nivel;

b) în procesul de educaţie, inclusiv la evaluarea cunoştinţelor acumulate;

c) în activitatea didactică şi ştiinţifico-didactică;

d) prin elaborare de materiale didactice şi programe de studii, în conformitate cu principiul nediscriminării;

e) prin informarea şi instruirea cadrelor didactice în vederea calificării faptelor discriminatorii şi aplicării metodelor şi mijloacelor de prevenire a unor astfel de acte şi de sesizare a autorităţilor abilitate;

f) realizează în comun cu alte autorităţi abilitate şi în colaborare cu organizaţiile neguvernamentale din domeniu programe educaţionale pentru copii şi pentru părinţi, în vederea prevenirii şi combaterii discriminării.
(2) Instituţiile de învăţămînt şi educaţie nu pot stabili principii de admitere bazate pe restricţii directe ori indirecte, cu excepţia cazurilor stipulate de legislaţia în vigoare.

(3) Dispoziţiile alin. (1) nu vor fi interpretate ca fiind o limitare a dreptului instituţiilor de învăţămînt de a refuza admiterea persoanei, calificările căreia nu corespund nivelului necesar pentru admitere, atîta timp cît refuzul este justificat şi nu este determinat de apartenenţa persoanei la o categorie protejată. 

Capitolul III

Cadrul instituţional pentru prevenirea discriminării 
Articolul  13. Competenţa instituţiei abilitată cu funcţii de prevenire şi combatere a discriminării.

Instituţia abilitată cu funcţii de prevenire şi combatere a discriminării exercită următoarele atribuţii:

a) asigură elaborarea şi promovarea politicii de protecţie împotriva discriminării;
b) ţine evidenţa privind corespunderea legislaţiei în vigoare standartelor nediscriminatorii;
b) iniţiază propunerile de modificare a legislaţiei în vigoare în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării;
c) organizează campanii de informare a populaţiei despre prevenirea şi combaterea discriminării;

d) colectează informaţii despre dimensiunile, starea şi tendinţele discriminării la nivel naţional;

e) remite autorităţilor  publice  centrale şi locale obiecţiile şi propunerile de ordin  general referitoare  la prevenirea şi combaterea discriminării, şi la ameliorarea comportamentului faţă de persoanele ce cad sub incidenţa prezentei legi;

f) conlucrează cu organismele internaţionale cu atribuţii în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării.

Articolul 14. Competenţa autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale

În scopul prevenirii faptelor discriminatorii autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, reieşind din competenţa lor funcţională, exercită următoarele atribuţii:

a) examinează plîngerile persoanelor ce se consideră a fi victime ale discriminării;
b) coordonează activitatea în domeniu a structurilor descentralizate şi desconcentrate;
c) contribuie la educarea şi sensibilizarea populaţiei cu privire la interzicerea discriminării în anumite domenii;

d) exercită alte atribuţii în conformitate cu legislaţia în domeniu.
Articolul 15.  Activitatea asociaţiile obşteşti în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării 

(1) Pentru prevenirea şi combaterea discriminării asociaţiile obşteşti cu atribuţii în domeniu, pot coopera cu autorităţile administraţiei publice şi cu organele competente.

(2) Asociaţiile obşteşti au dreptul:

a) să înainteze în instanţele judecătoreşti acţiuni pentru protecţia victimelor discriminării;

b) să adreseze, organelor competente, propuneri privind tragerea la răspundere a persoanelor vinovate de săvîrşirea faptelor discriminatorii;

c) să solicite instanţei de contencios administrativ competente anularea în tot sau în parte a actelor, emise de autorităţile publice, ce conţin prevederi discriminatorii;

d) să acorde asistenţă consultativă victimelor discriminării;

e) să monitorizeze îndeplinirea de către organele administraţiei publice centrale şi locale a prevederilor stipulate de legislaţia în vigoare;
f) pune la dispoziţie şi publică informaţii în materia nediscriminării;

g) să înainteze autorităţilor administraţiei publice propuneri pentru modificarea legislaţiei în vigoare în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării.

Capitolul IV

Răspunderea pentru faptele de discriminare

Articolul 16.     Răspunderea pentru faptele de discriminare

Faptele de discriminare sunt pasibile răspunderii penale, administrative, civile şi disciplinare conform legislaţiei în vigoare.

Articolul 17. Persoanele care pot depune cerere despre comiterea faptelor discriminatorii
Persoanele care pot depune cerere despre comiterea faptelor discriminatorii sînt:

a) victima;

b) membrii familiei ei;

c) asociaţiile obşteşti care activează în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării;

d) alte persoane care deţin informaţii despre săvîrşirea faptelor discriminatorii. 

Articolul 18. Dreptul la protecţie a victimei  

(1) Orice persoană ce se consideră victimă a discriminării are dreptul să înainteze o acţiune în instanţa de judecată, şi să solicite: 


a) stabilirea faptului încălcării drepturilor sale;


b) interzicerea încălcării continue;


c) restabilirea situaţiei anterioare încălcării drepturilor sale;


d) repararea prejudiciului material şi moral cauzat;


e) declarării nulităţii actului care a condus la discriminare.

(2) La solicitarea victimei, se interzice răspîndirea informaţiei despre viaţa privată şi identitatea acesteia. Înregistrarea, păstrarea şi utilizarea informaţiilor cu caracter personal privind victima discriminării se efectuează cu respectarea regulilor speciale de confidenţialitate.
Articolul 19. Sarcina probaţiunii

(1) Persoana care înaintează o acţiune în instanţa de judecată trebuie să dovedească:

a) faptul că aparţine unei categorii protejate;

b) faptele care se presupun că au generat discriminare;

c) prejudiciul material şi moral cauzat;

(2) Sarcina probării lipsei discriminării este pusă pe seama pîrîtului.
Articolul 20. Termenul de prescripţie

Termenul de prescripţie pentru intentarea unei acţiuni în baza prezentei legi este de 1 an. de la data săvârşirii faptei sau de la data la care persoana putea să ia cunoştinţă de săvârşirea ei.

Articolul   21.   Taxa de stat
Persoana care înaintează o acţiunie în instanţa de judecată privind cazurile de discriminare va fi scutită de  plata taxei de  stat.
Articolul  22. Finanţarea 
Activităţile de implementare a prezentei legi se finanţează de la bugetul de stat, de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, în limita mijloacelor financiare stabilite anual, din alte surse neinterzise de lege.
Capitolul VIII. Dispoziţii finale

Articolul 23.

Guvernul în termen de 6 luni va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege.
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